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Forord

Véren 2009 pagick en diskussion i styrelsen for Natverket for Kvinnor i transportpolitiken om den
da i sitt intensivaste skede pagaende atgirdsplaneringen for infrastruktur. Diskussionen handlade
om huruvida det transportpolitiska delmdlet om jamstillt transportsystem skulle komma att ge
ndgot avtryck 1 de forslag som togs fram i de regionala atgirdsforslagen. Styrelsen beslutade att
formulera ett projekt och att vi skulle soka projektmedel hos Ungdomsstyrelsen for att undersoka
jamstélldhetsaspekterna i atgardsplaneringen och planerna.

Joanna Dickinson frdn Nitverkets styrelse (dd pa SIKA) tog for Néatverkets rdkning fram en sddan
ansokan for en utvdrdering av hur det transportpolitiska malet om jamstdlldhet beaktats i
atgirdsplaneringen av transportinfrastruktur for perioden 2010-2021. Projektet beviljades hosten
2009 medel av Ungdomsstyrelsen. Uppdraget med att utféra granskningen samt sammanstélla
detta i rapportform lades av davarande styrelsen ut pa Trivector Traffic dit Joanna Dickinson hade
flyttat sin anstéllning.

Utover rapport med tillhorande referensgruppsméoten har dven ingétt i projektet att halla ett
nationellt seminarium. Detta har arrangerats av Natverket onsdag 15 december 2010 i Stockholm.

Utover denna specifika tillfdlles spridning kommer resultaten genom Nétverket att presenteras vid
ett antal konferenser, seminarium och nétverkstréffar under 2010 och kommande 2011 1 enlighet
med Nétverkets verksamhetsplan.

Link6ping december 2010

Niétverket for kvinnor i transportsektorn genom Gunlog Stjerna (sekreterare i styrelsen)

Nitverket for kvinnor transportpolitiken &r en opolitisk ideell forening som riktar sig till
kvinnor — och mén — som arbetar med eller pa annat sétt 4r engagerade i transportfragor.
Foreningen arbetar for ett transportsystem som &r jamstillt pa alla plan, fran
planeringsprocessen till transportanvindandet. Det sociala ndtverkandet mellan medlemmarna
fyller ocksa en viktig funktion.

Nitverket skall verka for en 6kad jamstélldhet i transportsektorn enligt intentionerna i det
overgripande politiska malet om jamstilldhet som innebir att kvinnor och mén skall ha
samma makt att forma samhéllet och sina liv.

Lds mer om oss, hur du blir medlem och deltar 1 véra aktivteter pa
http://www.kvinnoritransportpolitiken.se
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Forord

Pa uppdrag av Nitverket for Kvinnor i transportpolitiken har Trivector Traffic
gjort denna utvirdering av hur det transportpolitiska malet om jamstélldhet beak-
tats 1 atgdrdsplaneringen av transportinfrastruktur for perioden 2010-2021. Projek-
tet har finansierats av Ungdomsstyrelsen.

Projektledare har varit Lena Smidfelt Rosqvist. I projektet har ocksa medverkat
Joanna Dickinson (huvudforfattare av rapporten), Robin Billsjo, Annika Nilsson
och Liselott Soderstrom — alla fran Trivector Traffic.

En referensgrupp har vid tvd méten tagit del av och gett synpunkter pa resultat och
genomforande av projektet. Referensgruppen har bestatt av: Orjan Asplund, Vig-
verket; Gunilla Anander, Vigverket; Karin Thoresson, VTI; Anna Gronlund,
Bussbranschens Riksforbund; Monica Casemyr/Erik Sjaunja, SL; Erika Eklund,
Banverket; Helene Sigfridsson, Makalosa Forédldrar; Anna Svensson/Cecilia Mar-
tensson, SKL; Daniel Svanfelt, Malmo Stad och Ingrid Winblad, Vistra Gota-
landsregionen.

Observera att trafikverken (Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen och Sjo-
fartsverket) som tog fram den nationella atgidrdsplanen under 2010 har genomgéatt
en organisatorisk fordandring. Det nya Trafikverket som finns sedan den 1 april
2010 bestar nagot forenklat av det f d Banverket och Végverket. I denna rapport
refererar vi till “trafikverken” nér vi syftar pd Vig- och Banverket fore den 1 april
2010.

Stockholm september 2010
Trivector Traffic AB
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1. Kortsammanfattning

Projektet har haft som huvudsakligt syfte att utvdrdera hur det transportpolitis-
ka delmalet om jamstdlldhet beaktats och tillimpats i framtagandet av de natio-
nella och regionala atgdrdsplanerna for investeringar i transportinfrastruktur for
2010-2021.

Det overgripande malet for svensk jamstilldhetspolitik dr att kvinnor och mén
ska ha samma makt (dvs mojligheter, rittigheter och skyldigheter) att forma
samhillet och sina egna liv. Det under processen gillande transportpolitiska
delmalet om jamstélldhet formulerades:

Malet skall vara ett jamstdllt transportsystem, ddr transportsystemet dr utfor-
mat sa att det svarar mot bade kvinnors och mdins transportbehov. Kvinnor och
mdn skall ges samma mdjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och forvaltning och deras virderingar skall tillmdtas samma vikt.

Tre huvudsakliga delmoment har analyserats:

m Har arbetsprocesserna under planeringen varit jamstillda?

m Har méns respektive kvinnors varderingar kommit till tals i arbetsproces-
sen?

m De firdiga planerna — resultatet av arbetsprocesserna. Hur bidrar de till
ett jamstdllt samhélle? Svarar transportsystemet likvardigt mot kvinnors
respektive méns behov?

Representation fran kommuner, niringsliv och intresseorganisationer involvera
idag oftast fler médn &n kvinnor, bdde pé nationell och regional niva. Personer
med erfarenhet och som varit med forut kommer ofta med som representanter i
olika grupper vilket minskar potentialen till en bred erfarenhetsbelysning. En
rad mindre undersokningar har dven visat att mén tar betydligt storre del av
diskussionstiden under moten dn kvinnor, vilket visar att enbart rikna huvuden
inte garanterar jamstdlldhet. Slutsatsen &r att den fysiska representationen dr en
viktig, om dn inte den enda, parametern for en jamstélld process. Idag saknas
dessutom kunskap om huruvida médn och kvinnor med sina olika erfarenheter
skulle fatta olika typer av beslut for infrastrukturinvesteringar. Skulle det visa
sig att sadana beslutsskillnader finns &r det &n viktigare att se till att savél den
fysiska representationen och faktisk paverkan pa processen blir jamstélld. Slut-
satsen 4r att fysisk representation dr viktig men att det inte ricker.

Genomgéende saknas i dtgérdsplaneringen bedomningar av hur olika priorite-
ring och avvégning mellan olika alternativ pdverkar jimstélldheten. Det fram-
gér inte 1 de samlade effektbedomningarna for enskilda investeringar hur jam-
stdlldhet beaktats 1 prioritering och avvigning mellan olika alternativ. Inte hel-
ler i den samlade effektbedomningen f6r den nationella och de regionala pla-
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nerna redovisas hur det transportpolitiska delmalet om jamstilldhet har beaktats
eller tillampats vid framtagandet av planen. Redovisning av hur delméalet om
jamstélldhet har végts in 1 valet av de olika foreslagna investeringarna saknas
liksom vilket underlag som har legat till grund f6r bedomning av effekter eller
for prioriteringen av vilka investeringar som ska tas med i planen. De allra fles-
ta av de formuleringar som anvénts &r identiska med 6vergripande instruktioner
fran Végverkets handledning om samlade effektbedomningar. Endast nagra fa
bedomningar bygger pa nagon form av underlagsrapport eller analys av speci-
fika objekts paverkan pé jamstalldhetsmalet.

Det framgar tydligt i undersokningen att det saknas tillrdckligt med kompetens
kring hur jamstédlldhetsmélet ska appliceras i den konkreta planeringen. Man
forstar ytligt vad malet innebédr men inte konsekvenserna av besluten i atgirds-
planeringen. Detta kan vara en orsak till att man inte vagar beskriva effekterna
av de olika infrastrukturinvesteringarna som ingér i planerna.

Det finns faktiska kunskaper och metoder for att berdkna effekter av hur olika
atgirder paverkar jamstélldhet. Det som saknas dr kunskap och kompetens for
hur dessa ska/kan anvidndas som verktyg i planeringsprocessen. Det finns ett
behov av en dversdttning av kunskapsfronten och forstéelse for hur detta kan
anvindas for att bedoma jamstilldhetsaspekterna av atgérder i transportsyste-
met.

En jamstélld process kriver delaktighet och makt dven 6ver hur bade proble-
men for infrastrukturen formuleras och hur malen formuleras. Genomgangen 1
projektet visar att det inte dr transparent av vem eller hur en viss investering 1
planering av transportinfrastrukturen foreslés.

Att forestilla sig ett jamstillt transportsystem dr jaimforelsevis enkelt. Det dr da
min och kvinnor har bade samma mdojligheter att transportera sig och samma
mojligheter att paverka besluten for transportsystemet. Att se den process som
leder dit eller vilka atgdrder som bidrar till detta ar inte lika enkelt. For att for
kommande planeringsomgéngar forbattra detta krivs ett utvecklingsarbete med
avseende pa bade kompetens och rutiner.

Var sammanfattande bedomning av resultaten av denna utvdrdering &r att jim-
stalldhetsperspektiv i infrastrukturplaneringen i regel verkar saknas helt nir det
géller vilka investeringar som viljs och varfor.
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2. Sammanfattning, slutsatser och diskussion

I detta kapitel sammanfattar vi och diskuterar resultaten av var studie av hur det
transportpolitiska delmdlet om jamstédlldhet beaktats och tillimpats 1 framta-
gandet av de nationella och regionala dtgidrdsplanerna for investeringar i trans-
portinfrastruktur for 2010-2021.

Det under processen géllande transportpolitiska delmalet om jamstélldhet for-
mulerades: “Malet skall vara ett jamstdllt transportsystem, ddr transportsyste-
met dr utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mdns transportbehov.
Kvinnor och mdn skall ges samma maojligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och forvaltning och deras virderingar skall tillmdtas
samma vikt.”

Det overgripande malet for svensk jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt (mgjligheter, rittigheter och skyldigheter) att forma sam-
hillet och sina egna liv.

Projektet har haft som huvudsakligt syfte att utviardera hur det transportpolitis-
ka delmalet om jamstdlldhet beaktats och tillimpats 1 framtagandet av de natio-
nella och regionala atgérdsplanerna for investeringar i transportinfrastruktur for
2010-2021.

I slutet av detta kapitel foljer nagra forslag till konkreta rekommendationer om
hur atgiardsplaneringen bittre kan bidra till en 6kad maluppfyllelse for det
transportpolitiska delmalet om jamstdlldhet i kommande infrastrukturplanering.

2.1 Delaktighet i processen

Fysisk representation

Representationen av mén och kvinnor i processen for att ta fram de nationella
och regionala atgirdsplanerna for investeringar i transportinfrastruktur for
2010-2021 skiljer nagot mellan olika typer av representation.

Resultat fran enkétstudien visar att deltagandet i atgdrdsplaneringens arbets-
och styrgrupper (nationellt och regionalt) i de flesta fall haft ett 6vervigande
manligt deltagande. I nagra fall har dessa grupper varit mer jamstéllda.

Forslag pd investeringar hérror ofta fran en dialog mellan kommuner, nérings-
liv, och planerare inom trafikverk eller ldn/regionala sjélvstyrelseorgan. Dérfor
ar det intressant hur sammansittningen av de olika ”samradsgrupperna” med
kommuner, néringsliv och intresseorganisationer som funnits regionalt och na-
tionellt har sett ut. I dessa grupper har deltagandet genomgéende inte varit jam-
stallt. I dessa grupper finns en Gverrepresentation av manliga deltagare. Det dr
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samtidigt i samradet som kommuner, intresseorganisationer m fl har getts moj-
ligheter att ge synpunkter pé planerna och vilka atgérder (investeringar) som
ska vara med 1 dessa. Denna demokratiska mojlighet att paverka planernas in-
nehall har saledes mest kommit mén till del.

Till flera av arbets-, styr- och samradsgrupperna i atgiardsplaneringen har inbju-
dan utformats sd att den efterfragat jamn representation mellan konen frén de
inbjudna organisationerna/myndigheterna. I referensgruppen for detta projekt
framkom att i en region moéttes detta forfaringssétt av kritik frdn kommunerna
som upplevde att deras kompetens att sjdlva vilja deltagare ifragasattes.

I enstaka fall &r det fler kvinnor &n mén i grupperna. Dessa grupper ar foretrd-
desvis arbets- och samradsgrupper fér miljobedémning.

Av ett par av intervjuerna och enkéterna framgar att det finns en tendens att de
som “far vara med och tycka” ska ha mangarig erfarenhet av infrastrukturfra-
gor, och att detta anges vara en forklaring till att det ofta blir mén som utses och
ingdr i dessa arbetsgrupper.

Representation fran kommuner, ndringsliv och intresseorganisationer tenderar
sammanfattningsvis idag ofta att involvera fler man adn kvinnor, bade pa natio-
nell och regional niva. En annan viktig fraga ror vilka delar av de externa akto-
rernas organisationer, t ex vilka delar av en kommuns organisation, som finns
representerade och far vara med och tycka till om infrastrukturplanering.

Vilka intresseorganisationer som finns representerade, och i den andra vagska-
len vilka samhéllsgrupper som inte finns representerade i denna planeringspro-
cess, dr en annan viktig fraga i detta sammanhang. I urvalet av deltagare i ex-
terna samradsgrupper, dialoggrupper och liknande finns en viktig nyckel till
vilka aktorer som har inflytande nir det géller vilka atgirder som alls utreds,
hur dessa atgérder kommer upp pd agendan, och varfor. Personer med erfaren-
het och som varit med forut kommer ofta med som representanter i olika grup-
per. Frdgan dr om det 4r dessa erfarenheter som borde vara végledande vid ur-
valet av representation. Vill man ha en bred belysning av ett omrade kanske det
ar andra kriterier som borde végas in.

Paverkan och indikatorer pa delaktighet

En motivering till att det ofta dr en dvervidgande del min som varit engagerade
pa olika sitt i atgdrdsplaneringen som angetts i denna studie ar att de som “far
vara med och tycka” bor ha méangérig erfarenhet av infrastrukturfragor. Detta
far till foljd att det da ofta utses mén menar respondenterna.

I Malmé har man vid tillfdlle métt antalet inldgg och talartid pa kommunala
samradsmoten om trafikplanering. Undersokningen visade att mén tog betydligt
storre del av diskussionstiden under méten @n kvinnor'. Under varen 2010 har
kommunfullméktigepresidiet i Jonkoping raknat alla inldgg vid fem olika sam-
mantrdden. Och trots att andelen kvinnor och mén i fullmiktige ar ndstan &r
lika stor sé dr det mdnnen som star for ndrmare tva tredjedelar av talandet. Rak-
nar man bort kommunalraden &r bara 9 procent av inldggen fran kvinnliga le-

! Uppgift fran Linda Herrstrém, Malmé stad
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damoter. Resultaten visar tydligt att enbart att rdkna fysisk representation inte
ar en tillfredstdllande indikator for jamstélldhet.

Att bedoma jamstédlldhet enbart grundat pa fysisk representation dr svart dven
om det &r enkelt att folja upp. Transportsektorn dr en miljé6 som traditionellt
varit mansdominerad. I en avhandling pdpekar forskaren Eva Wittbom att jim-
stdlldhetsintegrering syftar till mer dn att astadkomma en pa pappret jamstélld
representation mellan konen och att frigestillningar som &r relevanta for bade
mén och kvinnor behandlas: "Att integrera jamstdlldhet kréver ocksa en analys
av maktrelationer mellan kvinnor och mdn och atgdrder for att fa till stand lika
maojligheter for kvinnor och mdn.” Hennes avhandling pekar pa att i sadana
miljoer dir manlig norm ar radande sa finns det en risk att kvinnor och jim-
stdlldhetsarbete kan fa finnas men att de blir inordnade i1 sidopositioner och
halls sdrkopplade fran kdrnverksamheten. Bristande jamstilldhet genom sadan
sarkoppling eller assimilering kan vara svérare att uppticka eftersom det bade
finns mén, kvinnor och jimstilldhetsdiskurser nirvarande i verksamheten®.

Men dven om det inte rdcker att rikna huvuden (fysisk representation) &r det
nagot som absolut bor goras. Det &r trots allt en enkel uppf6ljning och en
grundldggande indikator pa vilka gruppers intressen som representeras. Det
giéller sarskilt 1 de skeden dér beslut fattas om vad som ska utredas/forslag pa
investeringar tas fram.

Slutsatsen &r att den fysiska representationen &r en viktig, om #n inte den enda,
parametern for en jamstélld process. Idag saknas det kunskap om huruvida mén
och kvinnor skulle fatta olika typer av beslut for infrastrukturinvesteringar.
Skulle det visa sig att sddana skillnader finns s& blir den fysiska representatio-
nen och mojligheterna till paverkan pa processen dn viktigare for jaimstélldhet.

Utbildning och kompetens

Den samlade bilden fran enkétsvaren i denna studie dr att tjinsteman och be-
slutsfattare i trafikverken, kommuner, ldn och regionala sjédlvstyrelseorgan an-
ger att de sjdlva genomgatt ndgon form av utbildning om jamstélldhetsfragan pa
sin arbetsplats. Badde Vég- och Banverket har t ex haft obligatoriska utbildning-
ar om jamstdlldhet for sin personal. Man upplever att man personligen haft en
bra grund att std pa eftersom de flesta genomgétt ndgon form av utbildning om
jamstélldhetsfragan i arbetet. De tror ocksd att deras kollegor kan ha gjort det,
men &r inte alltid sédkra pa detta.

Samtidigt har enligt enkétsvaren utbildningen inte handlat om hur atgérdsplane-
ringen och dess resultat paverkar mojligheten att bidra till ett jamstillt samhél-
le. Fragan har enligt enkétsvaren inte heller diskuterats pa det viset 1 de olika
delarna av organisationen som arbetat med atgédrdsplaneringen regionalt och
nationellt.

Enkitrespondenterna har generellt svart att se eller ange konkreta kopplingar
fran atgardsplaneringen till jamstélldhet och transportsystemets majligheter att
bidra till ett jamstdllt samhélle. I intervjuerna som gjorts med representanter i

2 Wittbom, Eva: Att sprianga normer — om malstyrningsprocesser for jamstalldhetsintegrering. Féretagsekono-
miska institutionen, Stockholms Universitet 2009.
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samradsgrupperna framkommer att man ser investeringar i kollektivtrafik samt
anslag till gang- och cykelbanor som en atgéard som frimjar jamstélldhet.

Nér det géller utbildning och kompetens visar resultatet av enkédten bland de
som deltagit i atgérdsplaneringen, liksom genomgangen av hur jamstélldhet
beaktas 1 de samlade effektbedomningarna, att det behovs ett fortsatt arbete for
att kartligga och 6ka kunskapen om vilka effekter olika atgérder i transportsy-
stemet har t ex for kvinnors och méns tillgédnglighet 1 samhéllet. Men det kréavs
ocksa att den kunskap som finns gors tillgénglig for samt tillimpas av bade
beslutsfattare och tjansteman.

2.2 Effektbedomningar av foreslagna atgarder

Totalt omfattar genomgangen samlade effektbedomningar f6r 284 investeringar
varav 19 baninvesteringar och 265 viginvesteringar. Ett flertal av investering-
arna som gatts igenom kom med i foreslagen nationell eller regional atgards-
plan, medan nigra inte kom med. Genomgéngen av samlade effektbedomningar
1 detta projekt visar att det bara 1 ndgra fall av de nira 300 samlade effektbe-
domningar som har gétts igenom har funnits underlag for en bedomning av
jamstélldhetseftekter.

Genomgaende dr bedomningarna av hur investeringarna bidrar till jamstalld-
hetsmalet mycket kortfattade av typen “oklar paverkan”, “kunskap saknas”
samtidigt som den aktuella investeringen “inte bedoms ha nagon betydande
paverkan” eller har “marginell paverkan” for delmalet om jdmstélldhet. No-
terbart dr att en identisk formulering om maluppfyllelse for jamstalldhetsmalet
anges 1 ett stort antal, hela 60 % av effektbedomningarna - ”Osdkert bidrag.
Atgcirden bedoms dock ej ha ndgon betydande péaverkan pd jiamstdilldhetsmd-
ler”. Detta ger ett intryck av ett slentrianmissigt tillimpande av “’klipp och
klistra”-principen.

For en majoritet har denna standardformulering anvénts. Trafikverkets centrala
samordnare av arbetet med samlade effektbedomningar i dtgérdsplaneringen
uppger att en standardskrivning infordes for ”de mindre objekten”. Med “mind-
re objekt” menas viagobjekt mellan 25 Mkr (regional plan) respektive 50 Mkr
(nationell plan) upp till 500 Mkr, samt ett fatal vigobjekt dver 500 Mkr.

For flertalet vdginvesteringar understigande 500 Mkr har saledes ndgon be-
domning av hur dessa investeringar bidrar till ett jamstéllt samhaélle inte gjorts
alls: ”For de “mindre” objekten infordes en standardskrivning i samband med
kvalitetsgranskningen som skulle anvindas for alla objekt: "Jamstdlldhet: Osd-
kert bidrag. Atgcirden bedoms dock ej ha nagon betydande paverkan pa jam-
stilldhetsmalet.””

Hur stor andel av atgirdsplanernas investeringar dr det som pa detta vis rdknas
som “mindre” och for vilka det sdledes inte gjorts ndgon bedomning utifran
delmalet om jamstdlldhet? Nagot specifikt underlag om hur infrastrukturinve-
steringarna bidrar till ett jamstéllt samhalle har inte tagits fram for investeringar
uppgaende till ssmmanlagt ca 45 miljarder kr : "Inget underlag har tagits fram

3 Kalla: Agnes von Koch, Trafikverket.
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i atgdrdsplaneringen centralt for de mindre objekten, huruvida det tagits fram i
den ordinarie planeringsprocessen far undersokas for respektive vigobjekt hos
respektive projektledare”*.

I genomgéngen av de samlade effektbedomningarna tycks det ocksa for flera
investeringar som klassas som ”storre” ha anvints samma typ av formulering
pa ett slentrianméssigt satt

For ett fatal investeringar anges att atgdrden har “negativ” eller ”’positiv paver-
kan” pa mojligheten att né jamstalldhetsmalet. Motiveringarna dr dock liknande
som i de fall som bedomningen uppges vara “osdker”.

Endast f6r en handfull investeringar redovisas en referens fér bedomningen av
investeringens paverkan pa jamstdlldhetsmalet, varav oftast till handledningen
for hur samlade effektbedomningar ska goras.

Det finns inte dokumenterat om, eller i s& fall hur, maluppfyllelsen avseende
det transportpolitiska delméalet om jamstélldhet har végts in i prioritering och
avvigning mellan olika alternativ.

De som gor bedomningarna sdger sig genomgéiende inte ha kunskap om hur
investeringar kan pdverka jdmstilldhet eftersom man inte kénner till hur jim-
stdlldhet paverkas pd lidngre sikt. I de flesta fall gérs bedomningen att invester-
ingen gynnar det ena konet pa kort sikt (kollektivtrafik gynnar kvinnor, vagar
som ger mer/snabbare biltrafik gynnar mén). Bedomningen “Kunskap saknas”
gors genomgaende samtidigt som det i effektbedomningen konstateras att det
finns kunskap ”pa kort sikt”. Men eftersom “kunskap saknas pa lang sikt” sa
verkar man i effektbedomningen bortse fran kunskapen pa kort sikt.

For det stora flertalet investeringar i genomgangen gors bedomningen att atgar-
dens paverkan pa jamstélldhet dr oséker, alternativt att kunskap saknas om é&t-
girdens paverkan pa jamstilldhet. Anda dras samtidigt slutsatsen att ~Atgcirden
bedoms ej ha betydande paverkan pa jamstdlldhetsmalet .

Men méanga bédckar sma? Om en rad dtgirder genomfors som har en marginell
paverkan, hur ser den ackumulerade paverkan ut? Eftersom méns och kvinnors
resbehov och resvanor idag skiljer sig at en del, sa &r det av intresse att se hur
de samlade investeringarna paverkar det relativa fairdmedelsvalet.

Det finns inte i ndgon av effektbedomningarna dokumenterat hur maluppfyllel-
sen avseende jamstdlldhet har végts in 1 prioritering och avvigning mellan olika
investeringsalternativ.

Genomgangen visar att de mal som uttrycks i restider och for ”framkomlighet”,
tillsammans med trafiksdkerhetsmalet tillméts storst tyngd 1 de samlade effekt-
bedomningarna. I effektbedomningarna, liksom 1 atgédrdsplaneringen i stort,
laggs mycket stor vikt vid de samhillsekonomiska kalkylerna. I den samhélls-
ekonomiska lonsamhetskalkylen dr restider den faktor som har storst tyngd.
Utfallet av kalkylen i form av samhéllsekonomisk nytta sammanfattas i en sa
kallad nettonuvdrdeskvot (ofta forkortad NNK), som kan vara positiv eller ne-
gativ.

4 Kalla: Agnes von Koch, Trafikverket.
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Enligt trafikverkens handledning f6r samlade effektbedomningar s ska en be-
domning av sddana samhéllsekonomiska aspekter som inte ingér i en kalkyl,
dvs inte dr prissatta, ocksd redovisas 1 den samlade effektbedomningen. Del-
malet ”jamstdlldhet” tillsammans med delmalet om “milj6” &dr de transportpoli-
tiska delmél som kan innehalla icke prissatta samhillsekonomiska effekter, dvs
effekter utanfor kalkylen, som skulle kunna Overvdga en negativ nettonuvir-
deskvot i kalkylen sa att det sammanvégda resultatet blir positivt.

Underlaget om effekter som inte dr prissatta och som ddrmed inte medridknas i
samhillsekonomiska kalkyler, t ex effekter for jamstélldhet, dr dock ofta brist-
falligt. Detta uttrycks bade i samlade effektbedomningar for enskilda invester-
ingar och 1 den nationella planen. Forutom att det ofta finns otillrackligt under-
lag om dessa effekter, visar genomgangen att det ocksa finns brister i hur de
hanteras i planeringsprocessen. Dessa effekter faller generellt bort i de samlade
effektbedomningarna niar sammanvégningar mellan olika mal ska goras.

Jamstélldhetsmalet, eller andra icke-prissatta mal, verkar inte heller végas in i
nidsta steg i bedomningen av investeringens maluppfyllelse, niar det giller om
investeringen bidrar till “langsiktigt hallbar transportférsorjning” utifran det
overgripande transportpolitiska malet. I manga av de samlade effektbedom-
ningarna for viginvesteringar dr det oklart hur betydelsen av ”langsiktigt hall-
bar transportforsorjning” egentligen tolkas. Jamstalldhetsaspekten av langsiktig
héllbarhet verkar till exempel inte végas in 1 bedomningen.

Noterbart &r att dven i fall ddr den samhéllsekonomiska kalkylen ger ett nega-
tivt utfall i form av en negativ nettonuvirdeskvot sa finns det flera fall diar ob-
jektet anges vara “langsiktigt héllbart” och till och med “samhéllsekonomiskt
effektivt”. Inte heller bedoms investeringen bidra till att nd delmélet om jim-
stdlldhet, och 1 vissa fall bedoms de till och med péverka mojligheten att na
jamstélldhetsmalet negativt.

Det verkar saledes finnas ett stort behov av en precisering av hur icke-prissatta
samhéllsekonomiska effekter, sdsom t ex péverkan péd jamstilldhet, skall be-
handlas i den sammanvigda bedomningen av investeringars maluppfyllelse.

En viktig aspekt hir dr att det faktiskt existerar metoder idag som gor det moj-
ligt att berdkna den samhéllsekonomiska nyttan for kvinnor respektive mén av
investeringar i infrastrukturen. Saledes skulle paverkan pa jamstélldhetsmalet
inte alls behova behandlas som en icke-prissatt effekt utan kunna belysas inom
den samhillsekonomiska kalkylens ram.

Exempelvis finns en trafikprognosmodell kallad jimstalldhets-Sampers som var
tiankt att anvindas i atgdrdsplaneringen for att gora just en sadan konsuppdelad
redovisning av samhéillsekonomisk nytta av olika investeringar. Sa skedde inte,
delvis pa grund av tidsbrist.

Slentrianméssighet i anvdndning av instruktioner

Genomgéende dr bedomningarna av hur investeringarna i olika objekt bidrar till
jamstélldhetsmalet mycket kortfattade och ofta hanvisar de till bristande eller
oklar kunskap om dessa effekter. Overvigande del av formuleringar av effekt-
bedomningar &r identiska med Overgripande instruktioner frén Vigverkets
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handledning om samlade effektbedémningar’. Mycket fi bedémningar bygger
pa nagon form av underlagsrapport eller analys av specifika objekts paverkan
pa jamstélldhetsmalet.

Att standardformuleringen ... Atgdrden bedoms dock ej ha nagon betydande
paverkan pa jamstdlldhetsmdletf” har anvénts dr anmérkningsvirt eftersom det
faktiskt inte finns ndgot underlag for denna slutsats. En mer rittvisande och
transparent formulering hade varit: "Vi saknar underlag om dessa effekter”.

De upprepade formuleringarna och rutinméssigheten i anvéindandet av formule-
ringar frdn handledningen for samlade effektbedomningar visar att det saknas
kunskap och forstaelse for vad infrastrukturinvesteringar leder till i form av
olika trafikantgruppers mojligheter till transportval. Oavsett vilket pekar detta
pa ett stort behov av utvecklad kompetens for hur jimstéilldhetsaspekten hante-
ras 1 planeringsprocessen.

Forskningen & sin sida anser att det finns kunskap och metoder for att berdkna
effekter av hur olika atgérder paverkar jamstéilldheten. I avsnitt 4.3-4.4 presen-
terar vi en kortare sammanfattning av olikheter 1 resmonster och vérderingar
mellan konen s& som de ser ut idag, samt bakomliggande orsaker till dessa.

Denna kunskap riacker uppenbart inte for att bedoma effekterna av olika atgér-
der. Det saknas en “Oversittning” av hur det man vet om kvinnor och méns
olika forutsattningar kan anvédndas for att bedoma jamstélldhetsaspekterna av
atgérder 1 transportsystemet.

Helhetsperspektivet

Det saknas Overgripande bedomningar av hur olika prioritering och avvidgning
mellan olika alternativ paverkar jamstdlldheten i transportsystemet. Det framgar
inte 1 de samlade effektbedomningarna for enskilda investeringar hur jamstalld-
het beaktats i prioritering och avvidgning mellan olika alternativ. Inte heller 1
den samlade effektbedomningen for den nationella och de regionala planerna
redovisas hur det transportpolitiska delmalet om jamstédlldhet har beaktats och
tillimpats i framtagandet av planen. Dér saknas en redovisning av hur delmalet
om jamstdlldhet har végts in i valet av de olika investeringar som ingar i pla-
nen, eller vilket underlag som har legat till grund f6r bedomning av invester-
ingarnas effekter samt for prioriteringen av vilka investeringar som ska tas med
i planen.

Kanske finns en kérna till ’vilsenheten” i hur olika investeringar paverkar jam-
stdlldheten i just denna vidgade bild. De resmonster och skillnader vi ser mellan
min och kvinnor i transportssystemet idag beror primirt pa faktorer uzanfor
transportsystemet och upplevs som svara att paverka med argdrder i transport-
systemet. Har har problematiken med effekter pa lang och kort sikt betydelse,
vilket diskuteras 1 kommande avsnitt.

En intressant fraga relaterad till formuleringen av malet dr om transportsektorn
kan astadkomma jédmstdlldhet eller om detta béttre gors genom satsning inom
andra omraden som vard, skola och omsorg mm. Sadana diskussioner och rela-

5 Gemensamma forutséattningar. Effektsamband fér vagtransportsystemet. Kapitel 7. Samlad effektbedémning,
Vagverket Publikation 2008:9.
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tiva jamforelser saknas helt i de samlade effektbedomningarna. Denna fraga
kommer att bli alltmer aktuell ju vanligare det blir att kommuner, landsting och
regioner dr medfinansidrer till statliga infrastrukturinvesteringar. Kommunerna
medfinansierar 65 miljarder kr av atgdrdsplanernas investeringar. Da konkurre-
rar ju infrastrukturinvesteringar direkt med satsningar inom vard, skola och
omsorg.

Sambhillsekonomisk nytta eller 16nsamhet, ofta uttryckt i den s& kallade netto-
nuvirdeskvoten (NNK), anvinds som ett tungt vdgande argument for infra-
strukturinvesteringar men berdknas inte for andra samhéllssektorer. Det blir da
latt for investeringar i infrastruktur som berdknas fa en positiv NNK att fram-
stdllas som 1onsamma och nyttiga i konkurrens med t ex satsningar inom skola
och vard dir i regel motsvarande underlag inte finns.

Resursférdelningsperspektivet saknas

For att fanga in hur andra faktorer &dn vérderingsskillnader paverkar mans och
kvinnors mojligheter att tillgodogora sig den tillgdnglighet som skapas av at-
gérder i transportsystemet sa behover fordelningseffekter av atgirder i trans-
portsystemet belysas och dirmed redovisas. I vara méten med referensgruppen
for projektet har det framkommit att Vistra Gotalandsregionen har diskuterat
att anvidnda begreppet “jamlikhet” istéllet for ”jamstilldhet” just for att béattre
kunna fanga in dessa aspekter i framtiden.

Ett sétt skulle vara att beskriva hur den 6kade tillgdangligheten som blir resulta-
tet av en investering fordelar sig pa olika grupper, till exempel kvinnor respek-
tive mén, liksom hur forutséttningarna ser ut for olika grupper att ta del av den
okade tillgdngligheten. En strukturerad behovsanalys av tillgénglighet behover
vara tydlig med avseende pa vems behov och efterfragan det dr som tillgodoses
med en investering i infrastruktur. Detta skulle belysa jamstalldhetsperspektivet
for investeringar.

Metoder for att redovisa effekter for mén respektive kvinnor av infrastrukturin-
vesteringar finns men anvénds sidllan. De olika nyttorna i de samhéllsekono-
miska kalkylerna kan redovisas uppdelat pa kvinnor respektive min. Man skul-
le ocksa kunna se pa hur de negativa effekterna fordelas pa kvinnor respektive
mén.

Det 4r alltsa inte de faktiska kunskaperna eller metoderna som saknas utan kun-
skap och kompetens for hur dessa ska/kan anvéndas som ett verktyg for att sty-
ra mot delmalet om jamstélldhet i transportsystemet.

2.3  Hur bidrar planerna till ett jamstallt samhalle?

Hur bidrar da de firdiga planerna — resultatet av arbetsprocesserna i atgirdspla-
neringen som hittills beskrivits i denna utvirdering - till ett jamstdllt samhélle?
Svarar transportsystemet likvéardigt mot kvinnors respektive méns behov?

Det framgar tydligt, av sdvil intervjuer och enkéter som de samlade effektbe-
domningarna, att det saknas tillrdckligt med kunskap kring hur jamstélldhets-
malet ska appliceras i den konkreta planeringen. Man forstar ytligt vad maélet
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innebdr men inte konsekvenserna av besluten i atgérdsplaneringen. Detta kan
vara en orsak till att man inte vagar beskriva effekterna av de olika infrastruk-
turinvesteringarna som ingar i planerna.

Sammanfattningsvis dr det svart att utifrdn vad som beskrivs i den nationella
planen fa en forstaelse for:

m Hur fragan om transportsystemets mojligheter att bidra till ett jamstallt
samhiélle har kommit in i planeringsprocessen.

m | vilket skede av planeringsprocessen som atgdrdernas paverkan pa jam-
stdlldhet i sa fall har varit en del av beslutsunderlaget.

m Hur atgédrdernas mojligheter att bidra till ett jamstéllt transportsystem har
beaktats och végts in 1 valet av vilka atgérder som tagits med 1 den natio-
nella planen.

Riksrevisionen har dragit liknande slutsatser avseende de regionala atgérdspla-
nerna. Riksrevisionen konstaterar att det i flera fall saknas effektbeskrivningar
av de regionala atgédrdsplanerna, eller att de effektbeskrivningar som finns &r
alltfor forenklade for att det ska ga att se hur planerna paverkar maluppfyllelse
av savil nationella som regionala mal. De effektbedomningar som finns visar
inte hur, eller om, dessa har paverkat prioriteringarna mellan atgirder®. Genom-
gangen av de samlade effektbedomningarna i detta projekt understryker denna
bild.

I de samlade effektbedomningarna eller i atgdrdsplanerna som helhet framgar
det inte heller hur, av vem eller varfor som de olika investeringarna har foresla-
gits eller prioriterats.

2.4 Betydelsen av malformulering och ”framing”

Malformuleringen

Det under processen géllande transportpolitiska delmalet om jamstdlldhet for-
mulerades "Malet skall vara ett jamstéllt transportsystem, ddr transportsystemet
ar utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och méans transportbehov. Kvin-
nor och mén skall ges samma mojligheter att paverka transportsystemets till-
komst, utformning och forvaltning och deras varderingar skall tillmdtas samma
vikt.” Aven den nya formuleringen anvinder sig av transportbehov.

Vare sig vi talar om jamstdlldhetsmalet eller andra transportpolitiska mal ar
transportbehov ett problematiskt begrepp. Begreppet behov signalerar ett sta-
tiskt forhallningssétt till transportmiangder som inte existerar. Behov framstills
alltid som oéndliga, samtidigt som det finns restriktioner. I verkligheten handlar
det om en transportefterfragan som styrs av en miangd olika faktorer - demogra-
fiska och socioekonomiska faktorer likvél som det transportutbud som erbjuds.
Aven individer med precis samma fysiska och ekonomiska forutsittningar kan
vélja olika och efterfraga olika mingder och typer av transporter beroende pa
vilken kunskap och attityd de har till transporter. Begreppet behov i relation till

8 Lansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
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jamstilld planering har dven kritiserats av professor emeritus Anita Larsson
som talar om ett planeringsparadox och dilemma f6r planerare dér bada alterna-
tiven &r langt ifrdn ideala. Antingen utgar vi ifrdn konsbestimda monster och
skilda ”behov” beroende pa dessa icke jamstdllda monster vilket riskerar att
cementera stereotyper, eller sa utgar vi ifran ett framtida ”dromsamhalle” dér
det inte finns skillnader och ojdmlikheter, vilket gor att vi riskerar att blunda for
de skillnader som de facto finns dnnu en tid framdover.

Infrastrukturinvesteringar har en mycket hog grad av planerings- och utbuds-
perspektiv. D& man planerar kan man utga fran dagens konsbestamda monster
(och da riskera att cementera dessa). Man kan a andra sidan @ven helt utga fran
ett framtida samhille med ett annat (jamstéllt) monster men riskerar da att bort-
se fran de ojamlikheter som rader idag.

Ett sétt att 6verbygga denna problematik &r att finna begrepp som fokuserar pa
forandring snarare dn stabilitet. Genusforskarna talar om att tala om mén och
kvinnors erfarenheter istéllet for méns och kvinnors behov. Behov forestills
ofta som nagot ndstan biologiskt och som alltid kommer att finnas for olika
grupper. Att fokusera och tala om behov delar upp ménniskor i kategorier som
riskerar att aldrig 16sas upp. Begreppet erfarenheter hianvisar till manniskors
vardag och liv och dr nigot som ger associationer om fordndring och utveck-
ling’. Nir det giller transportsystemet 4r en av grundprinciperna att det utbud
som planeras paverkar efterfragan oavsett kon eller andra indelningskategorier.
Det planeringsstyrda utbudet paverkar didremot olika grupper/kategorier pa
olika sétt. Principen for detta dr att 6kad valfrihet och minskade skillnader mel-
lan olika alternativs attraktivitet gynnar dem med fler restriktioner (t ex ekono-
miska).

Ett jamstallt transportsystem

Jamstilldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha samma makt (mgjligheter,
rattigheter och skyldigheter) att forma samhéllet och sina egna liv.

Givet dagens roller och ekonomiska fordelning av resurser véljer mén och
kvinnor sina resmonster olika dven om skillnaderna dndras ungefér i linje med
att de bakomliggande faktorerna utjimnas (16n, férdelning av obetalt arbete
etc). Det dr emellertid fortfarande manga ar innan dessa bakomliggande fakto-
rer till anvindning av transportsystemet forvidntas vara helt lika for mén och
kvinnor. Till dess har man och kvinnor samma makt att transportméssigt forma
sina liv endast da olika transportalternativ har ungefar lika relativ attraktivitet.
Det vill sdga da alternativ till bil har en flexibilitet och restid som ligger relativt
néra bilens.

Huruvida kvinnor har samma makt att paverka transportsystemets utformning
som min 4r inte lika enkelt att faststdlla. Det finns dven lite forskning att luta
sig mot vad giller att kvinnor och méan faktiskt skulle besluta olika atgarder
dven om de erfarenheter de for med sig (sa linge samhallet 1 6vrigt inte dr jam-
stéllt) skiljer sig at. Till dess att vi vet mer om méns och kvinnor skilda ageran-
de i beslutsstéllning dr det minsta som maste tillgodoses i besluts- och plane-
ringsprocessen fran tjdnstemin till politiker att detta fordelas med lika fysisk

" Larsson, Anita: "Makten Gver rummet: om genusperspektiv i samhallsplaneringen” i Kvinnovetenskaplig
tidskrift, vol. 27 nr. 2/3 sid. 29-47. 2006.
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representation. Generellt har kvinnor dock hogre engagemang i miljo- och si-
kerhetsfragor.

Definitionen av jamstilldhet dr central. Olika definitioner av jamstdlldhet ger
olika inriktning pd trafik- och samhéllsplanering. Olika tolkningar av jam-
stdlldhet bygger genusidentiteter pé olika sétt. Ett exempel dr nédr planerare ser
pa jamstélldhet inom transportplaneringen som en frdga om trygghet for kvin-
nor. Detta cementerar bilden av kvinnor som innehavare av vissa egenskaper
som t ex rddd, och vice versa nér det géller mén. Detta kan innebéra att planera-
re forsoker passa in jimstilldhet i de planeringsideal man redan har® snarare #n
att lata olika perspektiv spela in i planeringen.

Kort sikt — lang sikt

En problematik och omstidndighet som i flera av de samlade effektbedomning-
arna anges forsvara bedomningen av effekter for de olika investeringsatgérder-
na dr frdgan om vilket tidsperspektiv man ska fokusera pa. I flera fall anges
investeringarna ha negativ effekt for jamstdlldhetsmalet pa kort sikt men att
man inte vet vad effekten blir ’pa lang sikt”. I dessa fall verkar inte den kortsik-

tiga negativa aspekten ha végts in i bedomningen av om atgdrden dr langsiktigt
hallbar.

Det ar vért att notera att just det transportpolitiska delmalet om jamstélldhet dr
det enda transportpolitiska delmal dér trafikverken verkar ansett sig behova
gora denna uppdelning mellan paverkan av en investering pa kort och lang sikt.

Denna indelning gors inte for de andra transportpolitiska delmélen. I exemplet
"Atgcirden bidrar till att mdalkonflikter uppstdr mellan de transportpolitiska
malen. Tillgdnglighets- transportkvalitets- sdkerhetsmalet bedoms paverkas
positivt av atgdrden. Miljo- och jamstdlldhetsmalet (kort sikt) bedoms paverkas
negativt av dtgérden”® nimns endast aspekten jamstilldhet nir det giller kort-
siktiga effekter.

Huruvida andra delmal, t ex delmélet om tillgénglighet, paverkas likadant kort-
siktigt som langsiktigt resoneras det ddremot inte omkring i denna eller andra
effektbedomningar. Aspekten skulle vara relevant just for delmélet om tillgéng-
lighet eftersom forskning och erfarenheter visar att ny vagkapacitet i stider och
titorter skapar okad tillgdnglighet kortsiktigt men att det uppstar ny trafik som
foljd av den nya vigkapaciteten, sa kallad inducerad trafik, som kan minska
tillgéngligheten pé langre sikt. Detta eftersom transportefterfrdgan tenderar att
oka ju mer kapacitet som skapas i infrastrukturen'®. Pa “kort sikt” okar saledes
ofta tillgdngligheten medan den aterigen forsdmras pa “’14ng sikt”.

Ett faktum é&r att det annu pa samhillsniva rader dokumenterad ojamstélldhet
mellan konen avseende savil inkomstnivaer, form av sysselsittning (hel/deltid),
andel av hemarbete mm. Aven om man i yngre generationer ser en tendens till
utjamning kommer dessa skillnader att bestd manga ar framover. Och darmed

8 Henriksson, Malin: Visions meet practice — planning for a gender equal transport system in Sweden. Depart-
ment of Technology and Social change, Linkdping University, Sweden. 2010.

9 Samlad effektbedémning for VVA_026 40 Slambymotet. Version 091110.

10 Hagson, A., Smidfelt Rosqvist, L.: Att hantera inducerad efterfragan pa trafik. Trivector Rapport 2009:8.
2009.
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kommer dven skillnader 1 resmonster och anvidndning av transportsystemet att
bestd dnnu méinga ar.

Pa kort sikt bor ddrmed satsningar pa de firdsitt och alternativ som framst ut-
nyttjas av kvinnor kunna frdmja det 6vergripande malet for svensk jamstalld-
hetspolitik s& att kvinnor ges samma mojligheter att forma sina egna liv som
mén. Hér visas aterigen problematiken med formuleringen med att transportsy-
stemet ska svara pd kvinnor och méns transportbehov. Kvinnor har inte kollek-
tiva transportbehov. P4 grund av sina roller, livsmonster och ekonomiska forut-
sattningar har de idag ett annorlunda transportbehov — eller hellre transportef-
terfragan. Men med Okat och bittre kollektivt transportutbud okar kvinnors
(med de samhéllsstrukturer vi har idag) mojligheter att transportera sig, bosétta
sig och pa det sittet forma sina egna liv.

Pa lang sikt dd vi natt en 1 Ovrigt jimstédlld samhéllsstruktur kommer samma
formuleringar fortfarande att vara géllande ur ett jimlikhetsperspektiv. Ett 6kat
utbud av relativt sett likvardiga alternativ till transporter 6kar valfriheten for
alla.

Betydelsen av “framing”

Beroende pd hur de problem som ska l6sas och de mél som ska uppfyllas for-
muleras kommer olika 16sningar att foreslas. Detta géller for infrastruktursats-
ning som for andra omraden i samhillet. Dessa formuleringar (framing) paver-
kas ocksa av vem som har makt 6ver dessa formuleringar. Det betyder att de
reella mojligheterna att paverka dessa fragor dr av avgorande betydelse for om
jamstélldhet kommer att inkluderas som en del av de fragor som ska beaktas i
beslutsunderlagen eller inte. Det betyder 1 sin tur att om planeringsprocessen
for infrastrukturinvesteringar ska vara till fullo jamstilld kréavs att delar dven
utanfor den formella processen som granskats i denna studie inkluderas.

Samma fenomen giller for om jamstdlldhet betraktas som ett omrade vért att
anstranga sig for och fokusera pa. Enligt regeringskansliet dr nyttan med att
kvinnor och mén delar makt och inflytande i alla delar av samhillslivet ett mer
rattvist och demokratiskt samhélle. Det kravs emellertid ett strategiskt och sys-
tematiskt arbete for att denna nytta genomsyrar arbetssétt, planeringsprocesser
och investeringsbeslut.

En viktig fraga i1 atgirdsplaneringen dr déarfor varifran projekten egentligen
kommer och vem som sitter dagordningen 1 infrastrukturplaneringen. Vem som
for fram de investeringsobjekt som sedan diskuteras i1 atgiardsplaneringen och
sedan avgor att just dessa behover byggas ér centralt - vem diskuterar och defi-
nierar problemen som ska l9sas, och vilka tdnkbara l6sningar som finns? I vems
intresse sker detta? Alternativgenerering dr centralt — dvs vem som foreslar
vilka alternativ som ska utredas, var i planeringsprocessen detta sker, och pa
vilka grunder. Har &r det relevant hur representanter till olika grupper utses. Det
ar inte alltid bra “att ha varit med lange”. Det riskerar att cementera varderingar
snarare dn att inkludera en bredd.

Var genomgang av samlade effektbedomningar for investeringar i atgérdsplane-
ringen visar att denna del av planeringsprocessen, dir forslagen till investering-
ar forst kommer till och lanseras, &r 1dngt ifran transperent.
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Virderingarna av vilka objekt som utreds, vilka alternativ som studeras samt
vilket alternativ som viéljs &r alla resultatet av inkomna "behov" som utreds
innan arbetet med atgéardsplanerna paborjas. Framtida fokus for att utreda rétt
objekt behover ligga pa dessa skeden diar man definierar vilka ob-
jekt/behov/brister som skall studeras''. Vem det &r som definierar ett behov
eller brist behover tydliggoras. Fragestdllningen bor ocksa dndras fran att disku-
tera behov till att tala om problembeskrivningar. Vilka dr problemen som ska
l6sas? Vilka dr alternativen? Och vilka konsekvenser har olika alternativa 16s-
ningar?

2.5 Slutsatser

Fysisk representation dr viktig men det ridcker inte.

En jamstdlld process for att leda fram till mer jamstéllda forhallanden for mén
och kvinnor att forma transportsystemet och sina egna transportmdjligheter
kraver delaktighet och makt &ven 6ver hur problemen for infrastrukturen for-
muleras och 6ver hur malen formuleras. Genomgéngen i detta projekt visar att
det inte &r transparent vem som foreslar en viss investering i planering av trans-
portinfrastruktur. 1 atgédrdsplaneringen diskuteras endast fardiga forslag. De
investeringar som diskuteras 1 atgirdsplaneringen har séledes ofta redan en
forhistoria och star i sjdlva verket ”pa ko” for att genomforas.

Det é&r inte bara oklart hur investeringsobjekt kommer med i planerna, det &r
ocksé oklart hur de kan aka ut ur planer. Hur kan man fa till stind en omprov-
ning utifrdn de transportpolitiska malen av alla dessa objekt som ligger i k6?
Inblandade aktorer dr rddda for omprovningar av befintliga investeringsforslag
genom att belysa alternativa sitt att 16sa de identifierade ”problemen”, eftersom
detta riskerar att ta tid och man da &r orolig att tappa sin plats i kon”.

Att forestilla sig ett jamstillt transportsystem dr jamforelsevis enkelt. Det dr da
mén och kvinnor har samma mojligheter att transportera sig samt att paverka
besluten. Forst dé ér transportsystemet jamstillt. Hur den process ska se ut som
leder dit eller vilka atgédrder som bidrar till detta &r inte lika enkelt. I dagslaget
saknas tillricklig sddan kunskap och kompetens bland de aktorer som deltar i
framtagandet av atgirdsplaner for investeringar i transportinfrastruktur.

Var sammanfattande bedémning av resultaten av denna utvérdering dr att jaim-
stalldhetsperspektiv i infrastrukturplaneringen i regel verkar saknas helt nér det
géller vilka investeringar som viljs och varfor.

" Smidfelt Rosquist & Ljungberg, 2009, Bittre inférande av atgarder fér ett hallbart transportsystem : Sam-
manfattande rad fran tre ars tvarvetenskaplig forskning om implementering. TransportMistra
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2.6 Rekommendationer for kommande infrastrukturpla-
nering

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur dr under omvandling, med an-
ledning av det forslag till ny planeringsprocess som lagts fram for regeringen
av trafikverken varen 2010'%. Det ir av central betydelse att klargora var ndgon-
stans 1 planeringsprocessen for transportinfrastruktur som jamstélldhet behover
beaktas, och hur detta ska ske.

m Var slutsats &r att det 4r 1 de tidiga skedena av planeringsprocessen for
transportinfrastruktur, dvs redan i de skeden dér ”problem” och/eller "be-
hov” definieras, som jamstédlldhetsmélet behover beaktas. I atgardsplane-
ringens beslutsunderlag &dr det tyvérr inte transparent hur denna del av
planeringsprocessen har skett, eller vilka aktorer som har varit delaktiga
och vems intressen de representerar.

® Vi instimmer i Riksrevisionens rekommendationer'® att planering och
prioritering av infrastrukturatgédrder ska baseras pa tydliga och fullstandi-
ga effektbedomningar for enskilda objekt, och for planforslag som helhet.
Ansvaret for att se till att sa sker menar vi vilar pa bade regering, som
Riksrevisionen pekar ut, och pa Trafikverket samt de regionala planupp-
rittarna. Likasd instimmer vi i Riksrevisionens rekommendation'* att
planuppréttarna i kommande planeringsarbete blir tydligt alagda av reger-
ingen att redovisa sina prioriteringar och tydliggér de malkonflikter som
kan uppsta 1 avvdgningen mellan nationella mal sdvél som mellan natio-
nella och regionala mal.

m [nvesteringar i transportinfrastruktur, liksom 6vrig utveckling av i trans-
portsystemet, behover effektbedomas redan i idéstadiet, utifrdn deras bi-
drag till att astadkomma ett jimstillt samhélle. En konsekvens av detta &r
att det 1 planering av transportsystemet behover redovisas hur resandean-
delarna med olika firdmedel paverkas (den sd kallade relativa firdme-
delsanviandningen). Detta behover ske savil vid planering av enskilda at-
gérder 1 transportsystemet som i dvergripande planeringssammanhang dar
helheten diskuteras, t ex i regionala systemanalyser och i framtagandet av
planer.

m Underlag om investeringars paverkan pa mojligheten att uppna ett jam-
stdllt samhille maste tas fram ocksa for sadana infrastrukturinvesteringar
som riknas som ’mindre’, dvs som har en investeringskostnad upp till
500 Mkr.

m Sammansdttningen behover ses Over savil av arbets- och beslutsfattande
grupper for infrastrukturplanering och 6vrig utveckling av transportsy-
stemet inom ansvariga myndigheter som av de samrad som involverar ex-
terna aktorer. Aven syftet med sammansittningen bor beskrivas.

m  Malformuleringen ”Transportsystemet ska vara jamstdllt, d v s likvdrdigt
svara mot kvinnors respektive mdns transportbehov’ behover ses over ef-
tersom det finns en risk att skrivningen om “transportbehov” kan cemen-

'2 Forslag till nytt planeringssystem for transportsystemet. Banverket, Sjofartsverket, Vagverket, Transportsty-
relsen. Slutrapport 2010-02-26.

'3 Lansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
* Lansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
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tera radande resmonster och uppfattningar, eftersom skillnaden i ”behov”
speglar en ojamstilldhet i samhéllet snarare &n i transportsystemet som
sadant.

m Indikatorer for de aspekter av det transportpolitiska jamstilldhetsmalet
som 10r hur “genomforandet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jdmstdllt samhdlle” behover snarast arbetas fram. SIKA f6-
reslog for ndgot ar sedan indikatorer kopplade bl a till det transportpoli-
tiska malet om jamstdlldhet. Ett av forslagen var en indikator med béaring
just pa hur investeringar i transportsystemet genererar nytta fordelat pa
min och kvinnor, “Férdelning av samhdllsekonomisk nytta mellan mdn
och kvinnor for atgdrder i transportsystemet”, mitt 1 "Andel av sam-
hiillsekonomisk nytta fordelad mellan méin och kvinnor”". Vi foreslar att
Trafikverket snarast inleder arbete med att ta fram denna typ av indikato-
rer s att det framover kan ga att f6lja hur foreslagna atgérder i transport-
systemet bidrar till ett jamstillt samhélle. T ex behover man ta firdme-
delsfordelning for lén respektive nationellt och samlat som resultat av at-
gérdsplanerna. Hur manga mén respektive kvinnor far nytta av, eller sna-
rare har forutsittningar att dra nytta av, investeringarna i infrastruktur to-
talt samt i olika omraden?

m Det &r viktigt att koppla indikatorerna for transportpolitisk méluppfyllelse
av jamstélldhet till de skeden av planeringsprocessen for transportinfra-
struktur dér forslag pa vilka investeringar som “behovs” forst kommer
upp och ldggs fram av involverade aktorer. Detta dr de mycket tidiga
skedena av den nuvarande planeringsprocessen for transportinfrastruktur,
dvs bristanalys och idéstudie — de skeden dér idéer om behov/problem
och atgarder for att 16sa dessa forst fors fram.

m En foljd av ovanstaende &r att Trafikverket behover inleda ett arbete med
att studera och ta fram effektsamband, dvs vilken paverkan som olika at-
girder och sammanséttning av atgarder har nir det géller transportsyste-
mets mojlighet att bidra till ett jamstéllt samhille.

m Utbildningar for tjinstemédn som arbetar med infrastrukturplanering om
jamstélldhet generellt samt om det transportpolitiska delmalet om jam-
stdlldhet maste konkretiseras och kopplas till vilka effekter som resultatet
av den egna verksamheten, sirskilt infrastrukturplanering, har for att ...
transportpolitiken (ska) medverka till ett jimstdllt samhdille”.

1 Forslag till ny transportpolitisk infrastruktur. Del 2. Forslag till reviderade mal. SIKA Rapport 2008:3.
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3. Projektets syfte

Foljande har varit projektets syfte:

m  Att utvédrdera hur det transportpolitiska delmalet om jamstilldhet beaktats
och tillampats i1 framtagandet av de nationella och regionala atgirdspla-
nerna for investeringar i transportinfrastruktur for 2010-2021.

Projektet har ocksé haft som syfte att:

m Ge konkreta rekommendationer om hur atgiardsplaneringen béttre kan bi-
dra till en okad maluppfyllelse for det transportpolitiska delmélet om
jamstélldhet i kommande planeringsomgéngar och hur inblandade aktorer
béttre kan beakta jamstélldhet i sin verksamhet generellt.

m Peka pa vilken forbéttringspotential det finns i infrastrukturplanerings-
processen, och var ndgonstans i processen, for att beakta infrastrukturpla-
neringens paverkan pa jimstalldhet.
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4. Genomforande

I projektet har en utvirdering gjorts av hur det transportpolitiska delmélet om
jamstilldhet har integrerats och beaktats i arbetsprocessen i atgiardsplaneringen,
som dr den regelbundet dterkommande processen for att ta fram nationella och
regionala infrastrukturplaner, samt hur de resulterande atgédrdsplanerna bidrar
till maluppfyllelse for det transportpolitiska delmalet om jamstélldhet.

Projektet har bestatt av tre delmoment 1 vilka det har analyserats:

m Har arbetsprocesserna under planeringen varit jamstillda?

m Har méns respektive kvinnors varderingar kommit till tals i arbetsproces-
sen?

m De fiardiga planerna — resultatet av arbetsprocesserna. Hur bidrar de till
ett jamstdllt samhélle? Svarar transportsystemet likvardigt mot kvinnors
respektive méns behov?

Utvirdering av om arbetsprocesserna under planeringen varit jamstillda har
bestatt av foljande delmoment:

m Kartlaggning av den fysiska representationen av man och kvinnor i ar-
betsgrupper och styrgrupper med en ernkdit, se bilaga 1.

m Kompletterande intervjuer med ett urval deltagare 1 atgidrdsplaneringens
arbets- och styrgrupper for att utvdardera hur mins respektive kvinnors
vérderingar faktiskt har kommit till tals i arbetsprocessen. Se bilaga 2 for
intervjumall.

Utvérdering av de resulterande planerna (dvs den nationella planen och de regi-
onala planerna) och deras effekter for jamstélldhet har bestatt av foljande del-
moment:

m Kartlaggning av hur maluppfyllelse for jamstdlldhet beskrivs i samlade
effektbedomningar av investeringar.

m Kompletterande intervjuer med planerare.
och har syftat till att besvara foljande fragestéllningar:

m Vilket underlag har funnits for att bedoma om investeringen bidrar till
jamstélldhet?

®m Hur har jimstélldhet beaktats i1 prioritering och avvigning mellan olika
alternativ — och om inte, varf6r?

m Bidrar investeringarna i infrastruktur som foreslas till ett jamstdllt sam-
hdlle?

m Det transportsystem som blir resultatet — svarar det /ikvdrdigt mot kvin-
nors respektive méns fransportbehov?
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Genomgangen av samlade effektbedomningar omfattar sddana for 284 védg- och
jarnvigsinvesteringar varav 19 baninvesteringar och 265 viginvesteringar. De
flesta har kommit med i antingen ndgon regional plan eller i den nationella pla-
nen medan enstaka av de investeringar som har granskats hér inte har inrymts i
nagon av de nationella eller regionala infrastrukturplanerna.

I genomgangen har de samlade effektbedomningarnas redovisning av mélupp-
fyllelse for jamstilldhet granskats.

I genomgangen har ocksa till viss del foljande aspekter granskats:

®m Den sammanfattande bedomningen av huruvida objektet dr samhallseko-
nomiskt 16nsamt med beaktande av bade prissatta (kalkylen) och icke-
prissatta effekter.

m Miluppfyllelsebedomning (de transportpolitiska mélen) avseende det
overgripande malet om langsiktig hallbarhet och samhéllsekonomisk ef-
fektivitet, kopplat till delmalet om jamstalldhet.

m Redovisning av mélkonflikter.
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5. Bakgrund

5.1 Det transportpolitiska malet om jamstélldhet

Transportsystemet dr en ryggrad i vart samhélle med central betydelse for vara
liv. Hur transportsystemet dr utformat paverkar medborgarnas mojligheter att na
arbetsmarknad, service, handel, fritidsaktiviteter etc. Den forvéintade livsldng-
den hos transportinfrastruktur bedoms ofta vara 60 ar eller mer. Var och hur vi
véljer att investera i transportsystemet villkorar darfor méanniskors mojligheter
att bo och arbeta under lang tid framover.

Det sjétte transportpolitiska delmalet — ett jamstéllt transportsystem — tillkom
genom ett riksdagsbeslut 2001. Bakgrunden till beslutet var de skillnader som
konstaterats mellan kvinnors och méns forutsittningar, villkor och behov inom
transportsektorn samtidigt som kvinnors perspektiv var daligt foretrddda vid
planering, beslut och forvaltning av transportsystemen. Jamstédlldhet och trans-
portfrdgor hade diskuterats inom Kommunikationskommittén (Komkom) och
ett forslag till delmal presenterades av Jamstélldhetsradet for kommunikationer
(JAMIT)'®.

I regeringens proposition 1997/98:56 understroks vikten av att bade kvinnors
och méns transportbehov tillgodoses inom ramen for delmélet om ett tillgidng-
ligt transportsystem. Sedan dess har jamstélldhet inom transportpolitiken fatt en
annu mer framskjuten plats. I propositionen frdn 2001, Prop. 2001/02:20, in-
kluderades ett jamstéllt transportssystem som ett sjétte transportpolitiskt delmal
jamsides med ett tillgdngligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en sédker
trafik, en god miljo och en positiv regional utveckling. Delmalet om ett jam-
stéllt transportsystem formulerades: ’Malet skall vara ett jamstdllt transportsy-
stem, ddr transportsystemet dr utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och
mdns transportbehov. Kvinnor och mdn skall ges samma mdajligheter att paver-
ka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras virde-
ringar skall tillmdtas samma vikt.”

Fo6ljande etappmal formulerades utifran delmalet:

m « Ovriga transportpolitiska etappmal bor foljas upp ur ett jimstilldhets-
perspektiv.

m - [ trafikverkens ledningsgrupper bor inget kon ha en representation som
understiger 40 procent senast 2010.

I maj 2009 antogs en revidering av de transportpolitiska mélen av riksdagen.

Det 6vergripande mélet for svensk transportpolitik dr “att scdkerstdlla en sam-
héillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-

16 SIKA Rapport 2008:2.
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borgare och ndringsliv i hela landet”. Det 6vergripande malet stods av ett hian-
synsmal (som handlar om sékerhet, miljé och hilsa) samt ett funktionsmél som
berdr resans eller transportens tillgédnglighet. I funktionsmadlet finns delmélet
om jiamstilldhet nu infogat'”.

Skrivningen om jamstélldhet i det nya funktionsmalet om tillgédnglighet lyder:
“Transportsystemet ska vara jamstdllt, d v s likvdrdigt svara mot kvinnors re-
spektive mdins transportbehov”.

Detta preciseras narmare: “Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av
transportpolitiken (ska) medverka till ett jamstdllt samhdille”.

5.2 Vad har hant sedan malet infordes?

Sedan delmalet om ’jamstillt transportsystem’ inférdes i de transportpolitiska
malen ar 2001 sé har trafikverken (framst Védg- och Banverket) arbetat med att
integrera jamstdlldhetsaspekten i sin verksamhet.

I den transportpolitiska propositionen 2006 forordades att jamstilldhetsperspek-
tivet integreras i transportsystemet péd ett sddant sétt att beslut, normséttning
samt fordelning av resurser inom transportpolitiken ska priglas av ett jam-
stilldhetsperspektiv'®. Redan &r 1994 lade regeringen fast att jamstilldhetsinte-
grerinlg9 ska vara den strategi med vars hjédlp man ska uppnad jamstélldhet i sam-
héllet .

Vigverkets arbete med delmalet om jamstélldhet baseras pd jamstédlldhetsinte-
grering, dels 1 den egna organisationen och dels som ett arbetssétt nidr man valt
ut en specifik fraga®.

Det finns olika metoder for jamstdlldhetsintegrering. Gemensamt for dessa ar
att de ska resultera i en eventuell fordndring (utifrdn den analys som gors) som
bidrar till 6kad jamstédlldhet, som darefter f6ljs upp. Végverket tillimpar jam-
stilldhetsintegrering med den si kallade JamStod-trappan®.

Vigverket har i sitt arbete for ett jimstéllt transportsystem ocksa tagit fram en
strategisk plan i vilken man formulerat fem strategier och fyra atgdrdsomraden.
De fem strategierna tydliggor den malbild som utgor Vigverkets tolkning av
tolkat att regeringens krav pa ett jamstillt vigtransportsystem®. For varje at-

7 Mal for framtidens resor och transporter. Regeringens proposition 2008/09:93.
'8 Regeringens proposition (2006): Moderna transporter, Prop. 2005/06:160.

'® Jamstalldhetsintegrering som strategi innebér att jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra alla politik- och
verksamhetsomraden pa alla nivaer, fran beredning till beslut och genomférande, d v s dven politikomrade
transportpolitik. Strategin betyder att personer som ansvarar fér en verksamhet ocksa ska analysera och
jamstalldhetsintegrera sin verksamhet sa att jamstélldhetsmalet nas. Kalla: Regeringens proposition (1994):
Delad makt, delat ansvar, prop. 1993/94:147.

20 Forslag pa etappmal och matt for ett jamstallt transportsystem. Vagverkets sammanfattande synpunkter pa
SIKA:s forslag pa "Transportpolitiska indikatorer och mal, version 2008-04-13". Vagverket 2008-05-15.

21 JamStods Praktika; Metodbok for jamstalldhetsintegrering, SOU 2007:15,

2 Forslag pa etappmal och matt for ett jamstallt transportsystem. Vagverkets sammanfattande synpunkter pa
SIKA:s forslag pa "Transportpolitiska indikatorer och mal, version 2008-04-13". Vagverket 2008-05-15.
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giardsomrade anges konkreta atgirder for hur arbetet ska fortlopa mot ett jim-
stéllt transportsystem. Strategierna innebér att:

m En jamstdlld representation ska rada i diverse grupper inom organisatio-
nen.

m Individbaserad statistik ska redovisas uppdelat pa mén och kvinnor, och
att skillnader mellan dessa analyseras.

m Personalen ska ha kunskap, kompetens och forstaelse for jaimstilldhet.

m Personalen ska ha formaga att tillimpa ett jamstilldhetsperspektiv inom
olika omraden.

m Vigverkets ledningssystem ska vara utformat sa att ett jamstilldhetsper-
spektiv beaktas.

I trafikverkens arliga redovisningar av transportpolitisk maluppfyllelse har hit-
tills framst jamstilldhet i form av fysisk representation i trafikverkens led-
ningsgrupper redovisats. Redovisningen av maluppfyllelse har hittills varit
bristfillig ndr det géller vilka atgdrder som trafikverken och andra aktorer
genomfor for att transportsystemet verkligen ska utformas sé att det bidrar till
ett jamstallt samhille.

Hittills har diskussionen ofta rort sig kring vad ett ’jamstillt transportsystem’
egentligen innebér. I och med preciseringen av malet till att ”Arbetsformerna,
genomforandet och resultaten av transportpolitiken (ska) medverka till ett jim-
stdllt samhdille” kan diskussionen istillet fokusera pa hur transportpolitiken,
och didrmed ocksa transportsystemet, ska utformas for att medverka till ett jam-
stdllt samhélle.

Hur transportsystemet utformas dr av central betydelse for méns och kvinnors
tillgénglighet till arbetsmarknad och andra viktiga funktioner i samhallet.
Transportsystemets utformning dr ddrmed en mycket viktig faktor f6r hur eko-
nomisk jamstédlldhet kan utvecklas. Det bor i detta sammanhang poéngteras att
lika resmonster inte sjdlvklart dr ett bra matt pd om jamstdlldhetsmalet for
transportsystemet dr uppfyllt.

Det transportpolitiska malet anger dessutom att min och kvinnor ska ha lika
mojligheter att paverka transportsystemets utformning vilket i detta projekt ar
en viktig aspekt.

5.3 Vad vet vi om mén, kvinnor och transporter?

En rad forskningsstudier och resvaneundersokningar i Sverige och internatio-
nellt visar att det finns skillnader mellan méns och kvinnors resmonster idag,
beroende pa en rad faktorer sasom andel av hemarbete, andel deltids- eller hel-
tidsarbete, inkomst mm.

Det dr exempelvis firre kvinnor &n mén som har tillgang till bil samt har kor-
kort. Bland de som reser med kollektivtrafik utgér kvinnor en storre andel jam-
fort med mén. Kvinnor gor fler serviceresor (inkdp etc.) — oavsett hushallstyp,
bilinnehav, forvarvsgrad osv. Det finns ddremot inga storre skillnader i antalet
arbetsresor mellan mén och kvinnor med samma forvarvsgrad, t ex heltidsarbe-
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tande mén och kvinnor. Eftersom kvinnornas forvirvsgrad i genomsnitt dr 14g-
re, gor de dock farre arbetsresor per person dn mén.

I SIKA:s maluppfoljning 2009 sammanfattas en del av de skillnader som idag
finns konstaterade nér det géller médns och kvinnors anvdndande av transportsy-
stemet och den fysiska miljon kring detsamma:

m Main dr mer bendgna att ta risker och s@mre pa att halla hastigheten, kora
nyktra, och att anvénda bilbélte.

m Nir det giller miljopaverkan dr bransleforbrukning och koldioxidutsléapp
véasentligt hogre for de bilar som registrerats av mén.

m Kvinnor och méns lokala arbetsmarknader skiljer sig at. Kvinnors ar-
betsmarknad ligger ofta ndrmare bostaden.

m  Kvinnor upplever otrygghet i offentliga miljoer 1 storre utstrickning an
mén.

m [ Banverkets samradsmoéten med allménheten var 2008 kvinnors repre-
sentation 34 procent.

m [ genomsnitt reser mén langre strackor under en dag &n vad kvinnor gor,
45 km respektive 34 km.

m  Medelresldngd per person och dag med personbil, badde som forare och
passagerare och for alla drenden, dr 33 km for mén och 24 km for kvin-
nor.

Main gor fler arbetsresor, kvinnor fler service- och inkdpsresor.

Ovriga drenden (tjinste/fritidsresor/annat 4rende) fordelar sig ndgorlunda
jamt mellan konen.

m Min gor fler huvudresor med bil som forare &n vad kvinnor gor. Detta
géller for alla inkomstklasser.

m  Kvinnor gor fler huvudresor med bil som passagerare, sarskilt i de lagre
inkomstklasserna.

m  Antalet huvudresor till fots dr betydligt fler for kvinnor dn for mén, sér-
skilt 1 de lagre inkomstklasserna.

m  Fler kvinnor &n mén véljer att dka kollektivt, oavsett inkomstnivi.

En analys av den stora resvaneundersokningen i Stockholms ldn 2005-2006
visar att kvinnor i sambohushdll med sma barn gor nidstan dubbelt s& manga
hdmtningar/ldmningar av barn som mén i samma sorts hushall, &ven om man
tar hiansyn till skillnader 1 forvirvsgrad. Kvinnor gor en jimforelsevis mindre
andel av sina resor med bil, for samtliga drendetyper, 4an méan. I familjer som
har smabarn (0-6 ar) hemma tenderar kvinnan att resa kortare striackor och kor-
tare tid #n mannen. Det omvinda giller f6r familjer med #ldre barn®. Skillna-
derna verkar inte uppkomma enbart for att kvinnor i sambohushall tar storre
ansvar for inkop etc &n mén — skillnaden &r ndmligen minst lika stor ndr man
jamfor singelmén och singelkvinnor. Nér en man och en kvinna flyttar ihop sa
okar badde mannens och kvinnans bilanvéindning, men kvinnans okar i genom-
snitt mest.

2 Res jamt - tankar kring ett jamstallt transportsystem. Vagverket Publikation 2005:110.

Méns och kvinnors resande: Vilkka monster kan ses i méns och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51.
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Forenklat kan man séga att kvinnor borjar kora bil 1 storre utstrackning forst nir
bade forutsittningar och behov 6kar: vid hogre inkomst, boende i hus 1 stéllet
for lagenhet, ndr man har sma barn. Det betyder att skillnaderna mellan mén
och kvinnor blir sirskilt pafallande i grupper med 1ag inkomst, boende i ldgen-
het och utan smabarn®*.

I unga hushall gér mén nagot langre arbetsresor dn kvinnor, savil i singel- som
sambohushéll. Men i de dldre grupperna — "med sméabarn”- respektive 735+ —
Okar minnens resldangd till arbetet plotsligt kraftigt. Skillnaden i reslangd bestar
hela livet fram till pensionen®. Aven arbetsresor med kollektivtrafik ér lingre for
mén 4n for kvinnor. Mén gor ocksa langre fritids- och serviceresor. Skillnaderna
finns redan for unga hushall, men okar i de #ldre grupperna.?

Vad beror skillnaderna pa?

Skillnader i1 forutsittningar kan bland annat forklaras av inkomst, yrkesstatus,
geografiska avstand”’. Kvinnor arbetar oftare deltid och avstindet mellan bo-
staden och arbetsplatsen dr ofta kortare for kvinnor dn for mén.

Kvinnors restidsbudget dr mer begrénsad &n ménnens, det vill sédga den tid de
kan disponera for att resa. Ddremot dr inte strickan 1 sig ndgot hinder. Det in-
nebér att snabb kollektivtrafik som kan konkurrera med privatbilen utgor ett
viktigt medel for att kvinnor och mén ska fa en mer jamstilld tillgdnglighet till
arbetsmarknaden™.

I forskningen har flera forklaringar till de skillnader 1 resvanor som rdder mel-
lan kénen identifierats®:

m Demografiska forklaringar sasom skillnader i inkomst, utbildningsniva
eller yrkesstatus. Nar hiansyn tas till inkomst minskar skillnaderna i res-
langd mellan konen. Maénadslonen for kvinnor var 2006 i genomsnitt 22
800 kronor och for mén 27 100 kronor, dvs kvinnors manadslon var 84 %
av minnens’’.

m Det finns geografiska forklaringar som bygger pa variation i avstanden
mellan start- och malpunkter for resorna, exempelvis avstandet mellan
arbetsplatsen och hemmet. En mgjlig forklaring till kvinnors kortare ar-
betsresor 4r som ndmndes ovan att traditionellt kvinnliga arbetsplatser &r
geografisk mer utspridda vilket gér det mojligt att finna ett lampligt arbe-
te ndra hemmet. Eftersom kvinnor fortfarande 1 stor utstrdckning har hu-
vudansvar for hemarbetet tenderar kvinnor i en regionforstoringssituation

24 Mans och kvinnors resande: Vilka ménster kan ses i mans och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51.

25 Mans och kvinnors resande: Vilka ménster kan ses i mans och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51.

% Mans och kvinnors resande: Vilka ménster kan ses i mans och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51.

2 Eriksson, L. och Garvill, J: Ett jamstallt transportsystem; En litteraturstudie, SIKA PM 2003:3.
2 Koll Framat. Huvudrapport 2007-12-21. Vagverket Peublikation 2008:33.
2 Eriksson, L. och Garvill, J: Ett jamstallt transportsystem; En litteraturstudie, SIKA PM 2003:3.

% Kalla: Finansdepartementet. “Okad jamstalldhet — en forutsattning for tillvaxt”. Presentation av Anders Borg,
Eskilstuna 2007-10-15.
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soka arbetsplatser 1 ndrheten av hemmet om mannen i samma familj ar-
betspendlar till en annan kommun®".

m Kvinnors och méns olika sociala roller utgor den tredje forklaringstypen.
De sociala rollerna kan delvis forklara kvinnornas kortare arbetsresor,
men det dr oklart om konsrollerna paverkar kvinnor och méns totala res-
langd.

m Det kan finnas kulturella forklaringar till skillnader i kvinnor och méns
rorlighet. Analyser av skonlitteratur och reseskildringar har visat att resor
uppfattas som en manlig doméin och att erfarenheter av resor utgor ett
manligt identitetsprojekt™.

Yttre omsténdigheter som t ex resldngd eller inkomst kan inte helt forklara
skillnaderna 1 méns och kvinnors bilinnehav. T ex visar den ovan ndmnda ana-
lysen av den stora resvaneundersokningen i Stockholms lén att det &r storre
skillnad 1 bilanvéndning pd mén och kvinnor i singelhushdll &n mellan mén och
kvinnor i sambohushall. Uppenbarligen foredrar mén (i genomsnitt) i hogre
utstriickning dn kvinnor idag att kora bil®.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors resvanor beror siledes inte enbart pa
inkomstnivaer, utbildning, makt- och ansvarsfordelning i hushéllet. Det finns
ocksé skillnader 1 méns och kvinnors virderingar som pédverkar resandet. Det
foreligger faktiska vérderingsskillnader mellan mén och kvinnor nér det géller
resmonster som inte kan forklaras av faktorer som inkomst, utbildning, civil-
stand etc. T ex vérderar kvinnor trafiksdkerhet och milj6é generellt hogre dn vad
mén gér3 4,
En undersokning om mins och kvinnors attityder till klimatforindringen™
visar exempelvis att 80 procent av kvinnorna skulle kunna ténka sig att kora bil
mindre for att minska koldioxidutsldppen, mot endast 66 procent av ménnen.
Tre fjardedelar (75 procent) av kvinnorna och 53 procent av minnen &r villiga
att aka mer kollektivtrafik for att minska utsldppen av koldioxid. Hela 46 pro-
cent av minnen anger att de inte vill aka mer kollektivtrafik mot 25 procent av
kvinnorna. 84 procent av kvinnorna och 67 procent av médnnen svarar att de
skulle kunna kora ld&ngsammare for att minska paverkan pd klimatet. En liknan-
de skillnad avspeglas nér det giller samakning - 8 av 10 (81 procent) av kvin-
norna svarar att de kan samaka mer vilket endast géller for tvd tredjedelar (67

3 Hansson, S och Pratt, G.: Gender, work and space. Routledge, London. 1995.

82 Enewold, J.: Men and women on the move; Dramas on the road, European journal of cultural studies, vol. 3
s. 403-420. 2000.

3 Mans och kvinnors resande: Vilka ménster kan ses i mans och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51.

3 Kallor: RES 2005-2006. Den nationella resvaneundersokningen. SIKA Statistik 2007:19;
Uppfdljning av det transportpolitiska malet och dess delmal. SIKA Rapport 2008:1;
Jamstalldhet, transporter och IT, SOU 2001:44;

Eriksson, L. och Garvill, J: Ett jamstallt transportsystem; En litteraturstudie, SIKA PM 2003:3;

Mans och kvinnors resande: Vilka monster kan ses i mans och kvinnors resande och vad beror dessa pa?
Transek Rapport 2006:51;

Jamstalldhet vid val av transportmedel, Transek Rapport 2006:13;
Res jamt - tankar kring ett jAmstallt transportsystem. Vagverket Publikation 2005:110.

35 Genusperspektiv pa allménhetens kunskaper och attityder till klimatférandringen (tidigare vaxthuseffekten).
Rapport P1075. Naturvardsverket/ARS Research AB. Oktober 2009.
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procent) av Ménnen. Andelen som svarar att de inte skulle kunna ténka sig att
saméka mer for att bromsa klimatférédndringen 4r 30 procent fér mén och 18
procent for kvinnor.

En analys av hur vdl de modeller vi anvénder kan beskriva olika befolknings-
gruppers resande och hur dessa paverkas av olika atgirder visade att den vikti-
gaste faktorn som paverkar virderingarna dr inkomsten. Rena inkomsteffekter
ar en bakomliggande faktor for virderingsskillnader som géller transportsyste-
met mellan kvinnor och mén’®.

Dessa virderingsskillnader har betydelse for méns och kvinnors behov och val 1
transportsystemet. Detta dr dérfor aspekter som behover beaktas i planeringen
av transportsystemet. For att finga in vérderingsskillnader mellan mén och
kvinnor sé &r frdgan om ett jamstéllt deltagande 1 beslutsfattande och planering
som ror utformningen av tillgdnglighet i samhéllet samt jamstéilldhetsintegre-
ring nér det géller kunskaper och kompetens hos ansvariga aktorer av central
betydelse®’.

Virderingsskillnaderna som konstaterats mellan kvinnor och mén stannar inte
vid transportmonster. Det finns ocksa skillnader i hur mén och kvinnor anvén-
der den disponibla inkomsten och sin tid. Nedanstdende tabell visar att det inte
bara finns skillnader i hur mén och kvinnor viljer att anvidnda sin disponibla
inkomst ndr det géller transporter, utan dven inom andra omraden:

Tabell 5-1. Hushallens utgifter och genomsnittliga disponibla inkomst. Ensamstédende kvinnor och man
med respektive utan barn - genomsnittliga utgifter i kronor per hushall och ar, 2006. Kalla:

SCB®,
Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende
kvinnor med man med barn kvinnor utan man utan barn
barn barn

TRANSPORT 20 320 53 400 23420 36 380
Inkép av bil* 4 360 - 6 650 15130
Drift av bil 10 190 20 220 9070 14 740
Drift av 6vriga persontrans-
portmedel 520 4 280 290 1890
Lokalresor, transporttjanster 3990 - 5950 2790
MOBLER, INVENTARIER, 11120 4 320 9 540 5330
TEXTILIER, HUSHALLS-
UTRUSTNING
FRITID OCH KULTUR 41 690 63 540 32 650 27 920
LIVSMEDEL 29 560 27 680 19 440 15 440
TOTALA UTGIFTERNA 231 300 281 410 181 530 164 630
HUSHALLETS GENOM-
SNITTLIGA DISPONIBLA
INKOMST 234 480 258 010 159 910 172 390

I tabellen nedan visas skillnader f6r sammanboende min och kvinnor nir det
géller nedlagd tid for hemarbete, savil totalt som for nagra delmoment av hem-

% Hur paverkas olika befolkningsgrupper av atgarder i transportsystemet. SIKA PM 2003-03-26.
3 Férslag till ny transportpolitisk malstruktur. Del 1: Analys av forutsattningar. SIKA Rapport 2008:2.
% http://www.scb.se/Pages/TableAndChart__ 239410.aspx
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arbetet. Kvinnor som dr sammanboende utan barn lagger drygt 50 % mer tid pa
hemarbete d4n motsvarande médn. Sammanboende kvinnor med smabarn dgnar
drygt 70 % mer tid at detta jamfort med sammanboende mén med smébarn.

Tabell 5-2. Genomsnittlig tid fér hemarbete fér sammanboende (timmar:minuter) ar 2000/01. Alders-
grupp 20—44 ar respektive smabarnsféréldrar. Alla dagar. Kélla: LU 2003/2004%.

Barnlésa Med smabarn Barnlésa Med smabarn
Hushallsarbete 1:22 2:19 0:42 1:.02
Omsorg om egna barn - 2:.07 - 1:06
Inkép av varor och tjanster 0:28 0:30 0:20 0:22
Resa vid hemarbete 0:24 0:37 0:23 0:29
Hemarbete, totalt 2:42 6:06 1:59 3:50

Bakomliggande orsaker till skillnader i resmonster mellan mén och kvinnor kan
saledes sammanfattningsvis forklaras av skillnader 1 forutséttningar, individuel-
la vérderingar och hur hushéllen fattar beslut om resor som ror hushéllet. Ytter-
ligare en faktor dr det strukturella perspektivet pa kvinnors underordning i sam-
hillet, det som kallas konsmaktordningen. Med begreppet avses att det finns en
inbyggd maktordning, en hierarki som ordnar kénen. Denna hierarki bygger pa
tva principer. Den forsta dr konens isdrhdllande som innebér att kvinnor och
min finns pa olika arenor i samhéllet. Den andra principen dr mannen som
norm. Konsmaktordningen uppréitthalls och aterskapas genom uppdelningen
mellan manligt och kvinnligt. Det innebédr att ménniskors vérderingar, hand-
lingar och beslut i t ex hushall inte kan isoleras fran en strukturell underordning
dven om man ha olika synpunkter pa hur stor betydelse den har. Teorin om
konsmaktordningen som struktur menar att den som ordning genomsyrar alla
delar av samhdllet, socialt, politiskt och ekonomiskt men att den gér att férédnd-
ra; den &r inte statisk och omojlig att paverka. Istillet kan den beskrivas som en
standig process som hela tiden konstrueras och rekonstrueras. En process som i
forsta hand handlar om strukturella skillnader i samhéllet, inte om att forklara

skillnader mellan enskilda kvinnor och man™.

54 Vad vet vi om transportsystemets bidrag till ett
jamstallt samhalle?

Enligt de nya transportpolitiska mélen som riksdagen antog 1 maj 2009 sé ska
transportsystemet framja tillgédnglighet till arbetsmarknad, service och andra
funktioner i samhillet. Transportsystemet ska enligt de preciseringar som gors
av de transportpolitiska malen vara jamstillt, d v s “likvdrdigt svara mot kvin-
nors respektive mdns transportbehov”. Malet preciseras: “Arbetsformerna,
genomforandet och resultaten av transportpolitiken (ska) medverka till ett jam-
stallt samhdille”.

Detta torde konkret bland annat innebéra att den tillgédnglighet som transportsy-
stemet ger for samhéllets medborgare samt niringslivet ska medverka till ett

% Kalla:“Okad jamstalldhet — en forutsattning for tillvaxt”. Presentation av Anders Borg, Eskilstuna 2007-10-15.
40 www.jamstall.nu
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jamstéllt samhélle. Det innebér att mén och kvinnors behov av tillgdnglighet till
ska ges lika forutséttningar. En central aspekt hir torde vara vilka forutsditt-
ningar som mén och kvinnor har att utnyttja den tillgdnglighet som transportsy-
stemet ger. Vad “lika forutsédttningar” innebéar behdver ndarmare diskuteras. Det
kan innebéra lika restid med olika firdmedel. Det kan innebéra lika inkomster
eller hemarbetsfordelning for méin och kvinnor vilket i sin tur skulle kunna in-
nebdra likvardiga mojligheter att vilja firdmedel. Har har faktorer som in-
komst, sysselséttning, korkortsinnehav mm séledes en stor betydelse.

Tillgdnglighet till arbetsmarknad, service och andra funktioner i samhéllet adr
grundldggande for mins och kvinnors mojlighet till bl a ekonomisk forsérjning.
Hur transportsystemet tillgodoser méns och kvinnors behov av tillgénglighet till
sambhillets olika funktioner &r ddrigenom en central faktor nér det géiller moj-
ligheterna att astadkomma ekonomisk jamstdlldhet.

Det transportpolitiska delmalet om jamstélldhet innefattar arbetsformerna for
transportpolitiken. Det berdr den fysiska representationen av mén och kvinnor i
de arbets- och styrgrupper som tagit fram forslag samt beslutat om prioritering-
ar 1 atgirdsplaneringen. Detta paverkar kopplingen till regeringens jamstilld-
hetspolitiska delmal Makt och inflytande. En annan viktig aspekt med koppling
till Makt och inflytande dr hur méns respektive kvinnors virderingar kommit till
tals 1 arbets- och beslutsprocesser som ror transportsystemets utformning.

Att jamstilldhetsaspekten integreras i planerings- och beslutsprocesser som ror
transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for att transportsystemet batt-
re ska kunna bidra till utvecklingen av ett jamstallt samhiille.

5.5 Atgardsplaneringen 2010-2021

Ungefir vart femte ar tas nya ldngsiktiga planer fram for hur infrastrukturen for
de fyra trafikslagen — vég, jarnvig, sjofart och luftfart — ska byggas ut och un-
derhallas. Denna process kallas for atgdrdsplaneringen och sker pd uppdrag av
regeringen.

Regeringen har i1 propositionen “Framtidens resor och transporter” samt 1 sitt
direktiv*! infor atgirdsplaneringen sammanfattat vilka utgdngspunkter och prio-
riteringar som giller for trafikverkens och linens atgirdsplanering. Atgirdspla-
neringen for 2010-2021 skulle enligt regeringens direktiv precisera atgérder for
en prelimindr budget pa 417 miljarder kr totalt varav 217 miljarder kr berdkna-
des ga till investeringar i ny transportinfrastruktur. Regeringen har i mars 2010

fastslagit den nationella och de regionala atgirdsplanerna och deras invester-

ingsramar™®.

“1 Naringsdepartementet, regeringsbeslut 2008-12-19, dnr N2008/8698/IR, N2008/8869/IR. Bilaga.

42 3atsningen bestar av totalt 482 miljarder kr varav 417 miljarder kr statlig finansiering, Ytterligare 65 miljarder
kr finansieras genom trangselskatter, vagavgifter, EU-medel och kommunala bidrag. (Framtida banavgiftsintak-
ter kan enligt Banverket komma att bidra med ytterligare ca 15 miljarder kronor. Som mest skulle darmed
infrastrukturatgarder pa 497 miljarder kronor kunna genomféras 2010-2021.) Av den statliga ramen gar 217
miljarder kronor till investeringar, varav 33 miljarder kronor gar till Ianen och 184 miljarder kronor gar till inve-
steringar i den nationella planen. 200 miljarder kronor gar till drift- och underhallsatgarder, varav 136 miljarder
kronor gar till vag och 64 miljarder kronor gar till jarnvag. Kalla: Pressmeddelande fran Naringsdepartementet
den 31 mars 2010. http://www.regeringen.se/sb/d/12845/a/143091
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Vilka investeringar 1 transportinfrastruktur som forordas 1 atgirdsplaneringen
paverkar hur vi kommer att resa i framtiden. Vi kan t ex inte resa med sparvagn
mellan tva platser om dér inte finns spar byggda. Men det &r dven sé att vi, helt
naturligt, reser mer med de fardsétt som ges de storsta fordelarna, fraimst i form
av restider och flexibilitet. Atgirdsplaneringen och de val som dir gors har
mycket stor betydelse for hur vi véljer att resa, och hur vi 6verhuvudtaget kan
resa, inte bara om 10-20 ar utan dven betydligt langre fram i tiden.

Atgirdsplaneringen utgor siledes en central process for transportpolitikens
genomforande. Vad som sker i atgdrdsplaneringen och de beslut som dér fattas
har stor betydelse for mojligheten att na alla de transportpolitiska malen, ocksa
delmalet om jamstilldhet.

Det har gétt ndgra ar sedan jaimstélldhet blev ett delmal att beakta i transportpo-
litiken. Utifrn det arbete som trafikverken hittills lagt ner pé jadmstélldhetsinte-
grering i sina verksamheter, s borde forutséttningarna vara goda for att plane-
rarna har kunnat tillgodogora sig de kunskaper som finns om hur atgérdspla-
nerna kan bidra till maluppfyllelse for det transportpolitiska delmalet om jam-
stdlldhet, och ddrigenom ett mer jamstallt samhille.




33

Trivector Traffic

6. Deltagande i atgdrdsplaneringens arbetspro-
cesser

Arbetet med att ta fram atgérdsplanerna for infrastruktur pd nationell och regio-
nal niva har bedrivits av trafikverken och ldnsstyrelserna/de regionala sjélvsty-
rande organen. Arbets- och styrgrupper har formerats inom respektive organisa-
tion specifikt for atgardsplaneringen. Manga samradsgrupper internt och externt
har varit involverade i arbetet.

Pa regional niva &r det de regionala sjdlvstyrelseorganen eller ldnsstyrelserna
som varit ansvariga for att ta fram respektive regionala infrastrukturplan, dvs
varit ansvariga planuppréttare. Detta arbete har generellt skett genom samrad
med berdrda intresseorganisationer och kommuner i ldnet/regionen, samt i nira
samverkan med Vig- och Banverket.

Vig- och Banverket har i sina respektive regionala organisationer haft ansvar
for att ta fram underlag om investeringar for objekt som skulle ingé i1 de regio-
nala planerna, at regionala sjédlvstyrelseorgan eller lansstyrelser. Dessutom har
Vig- och Banverkets regionala organisationer tagit fram motsvarande underlag
om sadana investeringar som var aktuella for att tas med 1 den nationella pla-
nen. Hur atgirdsplaneringen varit organiserad pa nationell respektive regional
niva, i de regioner/lan som ingatt i enkéten, beskrivs i detalj i bilaga 3.

I detta avsnitt presenteras resultatet av enkiter till och kompletterande telefon-
intervjuer med deltagare i atgérdsplaneringens arbetsprocesser pa regional och
nationell niva. En enkit har skickats till projektledare/ansvariga for styr- och
arbetsgrupper som tagit fram den nationella planen dér 10 av 13 som fatt denna
enkdt har svarat.

Aven projektledare/ansvariga for de regionala planerna i Region Norrbotten,
Visterbottens ldn, Viastra Gotalandsregionen, Region Halland, Region Virm-
land, Region Skéne samt trafikverkens regionala organisationer har fatt en en-
két. Av dessa har 11 av 12 svarat.

Enkiten har innefattat fragor om hur deltagandet sett ut i de olika arbets-, styr-
och referensgrupperna i atgiardsplaneringen nationellt och regionalt. I enkéten
ingick dven fragor om utbildning och kompetens om det transportpolitiska ma-
let om jamstélldhet, och om jamstélldhet och genusfragor i stort hos deltagarna
i de olika arbets-, styr- och samradsgrupperna i atgéardsplaneringen bade natio-
nellt och regionalt.

Kompletterande intervjuer har genomforts med ett urval av deltagare i atgirds-
planeringens arbetsprocesser som uppfoljning pa enkdten genomférdes en in-
tervjuundersokning. Syftet var att belysa hur méns respektive kvinnors vérde-
ringar har kommit till tals i arbetsprocessen i atgdrdsplaneringen. Urvalet sked-
de i ndgra av de samrads- och arbetsgrupper pa regional nivd som framkom i
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enkédtundersokningen. Savél representanter for trafikverken som kommuner
intervjuades, och bade beslutsfattare och tjanstemin. Totalt 6 personer intervju-
ades, varav 4 kvinnor och tvd mén. Urvalet fordelades jamnt geografiskt mellan
Norrbotten/Banverkets Norra Banregion samt Region Halland/Vigverkets Re-
gion Vist. Intervjuerna gjordes per telefon.

Genomgangen av enkéter och intervjuer i detta kapitel innehéller manga citat.
Vi gor darfor en inledande sammanfattning av resultaten i avsnitt 5.1 nedan.
Svaren pé enkéten presenteras mer i detalj i avsnitt 5.2-5.3. I avsnitt 5.4 redo-
gors for en uppfoljande intervjuundersokning med nagra representanter i olika
samrads- och arbetsgrupper pa regional niva.

6.1 Sammanfattande slutsatser av enkater och inter-
vjuer om deltagande och utbildning

Resultatet av enkéterna visar att deltagandet 1 atgdrdsplaneringens arbets- och
styrgrupper (nationellt och regionalt) 1 de flesta fall varit jimstéllt, eller haft ett
overvdgande manligt deltagande.

I de olika samradsgrupper som funnits pa nationell och regional niva i atgirds-
planeringen har deltagandet genomgéende inte varit jamstillt. I dessa grupper
finns en Overrepresentation av manliga deltagare. Det dr samtidigt i samradet
som kommuner, intresseorganisationer m fl har getts mojligheter att ge syn-
punkter pa planerna och vilka atgérder som ska vara med i dessa. Denna demo-
kratiska mojlighet att paverka planernas innehdll har sdledes mest kommit mén
till del.

I enstaka fall ar det fler kvinnor &n mén i grupperna. Detta géller foretradesvis
arbets- och samradsgrupper for miljobedomning.

Av intervjuerna framgar att det finns en tendens att de som “’far vara med och
tycka” ska ha mangarig erfarenhet av infrastrukturfragor, och att detta anges
vara en forklaring till att det ofta blir midn som utses och ingar i dessa arbets-

grupper.

Den samlade bilden fran enkitsvaren ar att bade tjdnstemdn inom trafikverken
samt pa lanen/de regionala sjdlvstyrelseorganen anser att de fatt en bra grund att
sta pa ndr det giller jamstélldhet i allménhet, eftersom de flesta genomgatt na-
gon form av utbildning om jamstélldhetsfragan i arbetet. De flesta inom Vig-
och Banverket verkar enligt enkétsvaren ha genomgatt, eller ska genomga, en
intern utbildning om jdmstélldhet.

De olika delprojektledarna i den nationella atgdrdsplaneringen uppger att de
tror att de flesta som de har arbetat tillsammans med i atgérdsplaneringen har
nagon form av utbildning om jdmstélldhet, 4ven om de inte dr sdkra: “Vad jag
kan minnas har aldrig den fragan inte varit pa bordet, men min uppfattning dr
att deltagarna i grupperna kdnner till detta delmal. I en av grupperna var san-
nolikt kunskapen scmre.”

En annan fraga i enkédten rérde om den utbildning som erhallits om jamstilldhet
handlat specifikt om vilken betydelse som just atgérdsplaneringen har for moj-
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ligheten att bidra till ett jamstillt samhille. Kunskap om hur atgiardsplaneringen
paverkar transportsystemets mojlighet att bidra till ett jimstdllt samhélle har
dock inte ingéatt i utbildningen enligt enkétsvaren. En delprojektledare i1 arbetet
med den nationella planen beskriver utbildningen ndrmare: “Kursen dr av ge-
nerellt slag, jag minns sdrskilt nagra bra sekvenser som innebdr att kursdelta-
garen far sig rejdla tankestdllare om att den person man moter kan ha helt an-
nan kompetens dn man vanligtvis skulle gissa. Det handlar inte explicit om
atgdrdsplaneringen.”

Samtidigt verkar det transportpolitiska delmélet om jamstélldhet inte ha lyfts
fram i det konkreta arbetet i atgirdsplaneringen. Nagon specifik utbildning eller
genomgang om hur de val som gors i atgdrdsplaneringen kan paverka mojlighe-
ten att nd delmalet om jamstélldhet har inte dgt rum varken i den nationella
eller regionala atgirdsplaneringen enligt enkédtsvaren.

Pé regional niva visar flera enkitsvar att uppfattningen dr osdker om vilken
betydelse som det transportpolitiska delmalet om jamstdlldhet egentligen har
haft i det konkreta arbetet 1 atgdrdsplaneringen. Bade trafikverksregioner, ldns-
styrelser och regionala sjilvstyrelseorgan anger att det dr svart att utrona vilket
genomslag som delmalet om jamstélldhet har haft i det faktiska arbetet med att
gora urval och prioriteringar nir det giller investeringar i dtgdrdsplanerna.

De planerare fran trafikverk och kommuner som varit involverade i samrads-
grupper for att ge synpunkter pa forslag till atgirder tycker genomgaende att
min och kvinnor har fatt komma till tals lika mycket i dessa grupper.

Ett par av de samradsgrupper vars representanter intervjuats i denna undersok-
ning hade en kraftig 6vervikt av mén jamfort med kvinnor. Dar upplevde dnda
de intervjuade deltagarna att representationen av man och kvinnor i samrads-
grupperna varit jamstdlld. Orsaken kan vara att diskussionsklimatet i den aktu-
ella gruppen av bada de intervjuade deltagarna upplevdes som jamstillt, dvs
bade mén och kvinnor upplevdes komma till tals i lika stor utstrackning.

Deltagarna i samradsgrupperna som intervjuats tycker generellt att jamstélldhet
har funnits med i diskussionerna om planernas utformning under de méten som
hallits med samradsgrupperna. Men de kan samtidigt inte precisera hur jam-
stilldhetsaspekten har fatt genomslag nér det giller vilka atgiarder som har valts
ut. Da verkar det ha varit andra kriterier som varit mer utslagsgivande: ”Mycket
svar fraga. Ndr beslut fattades landade man i nagra stora projekt som slukar
mycket pengar.”.

Flera av de som besvarat enkiter eller intervjuats anger att det dr svart att defi-
niera vad ett ’jamstéllt transportsystem” egentligen ér.

6.2 Organisation av arbetet med den nationella och de
regionala atgardsplanerna

I enkiten stilldes inledningsvis fragor om vilka olika arbets- och styrgrupper
som arbetat med atgdrdsplanerna pa nationell respektive regional niva, samt
vilket mandat och uppgift som respektive grupp haft i arbetet. Inledningsvis ges
hir en kort beskrivning av hur arbetet med atgérdsplaneringen organiserats pa
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nationell och regional nivd. En mer utforlig beskrivning av detta aterfinns 1
bilaga 2.

Trafikverkens arbete med den nationella atgérdsplaneringen har bedrivits i pro-
jektform. For den nationella atgérdsplanen har det funnits en styrgrupp som
fattat erforderliga beslut under framtagandet av planen. Styrgruppen har fattat
beslut om rekommendationer till trafikverkens generaldirektérer om planfor-
slag. Generaldirektorerna 1 trafikverken har haft det slutliga ordet och fattat
beslut om trafikverkens planforslag och skickat in detta till regeringen. Slutli-
gen har regeringen fattat beslut om faststéllande av bade den nationella och de
regionala atgirdsplanerna®.

Som stod for den nationella styrgruppen har det funnits en nationell projekt-
grupp, 1 formen av sekretariat, med uppgift att koordinera arbetet i de olika
delprojektgrupperna samt att koordinera den nationella och regionala atgérds-
planeringen. Nationell projektgrupp har fattat beslut om forslag till innehall
utifran delprojektgruppernas material.

En rad delprojektgrupper har tagit fram underlag om olika delar av atgérdspla-
nen. De 13 delprojektgrupperna har varit: Nationell systemanalys; Drift och
underhall; Sektorsarbete; Riktade mindre atgdrder; Investeringar; Anlaggnings-
kostnadskalkyler; Samhéllsekonomi stora objekt; Samhéllsekonomi sma objekt;
Miljobedomning; Naringslivskontakter (gods); Internationell utblick; Utbytbar-
heter; Kollektivtrafikatgérder.

Nér det giller de regionala dtgédrdsplanerna for transportinfrastruktur har arbetet
organiserats olika 1 olika ldn respektive regioner. De regionala sjélvstyrelseor-
ganen eller ldnsstyrelserna har varit ansvariga for att ta fram respektive regional
infrastrukturplan, dvs varit ansvariga planupprittare. Arbete har generellt skett i
ndra samverkan med Vig- och Banverket. Vig- och Banverket har i sina re-
spektive regionala organisationer haft ansvar for att ta fram underlag om inve-
steringar for objekt som skulle inga i de regionala planerna, at och i nira dialog
med respektive ldnsplanupprittare. Forslag till atgarder i de regionala planerna
har tagits fram i en 16pande dialog mellan ldnsplanuppréttarna och trafikverken,
bl a ndr det giller underlagsmaterial och kostnadsanalyser. Det slutliga forslaget
till regional plan ansvarar dock ldnsplaneuppréttaren for.

Dessutom har Vig- och Banverkets regionala organisationer tagit fram underlag
om sadana investeringar som var aktuella for att tas med 1 den nationella pla-
nen. Detta verkar i regel ha skett genom att projektgrupper i Védg- och Banver-
kets regioner fitt uppdrag av trafikverkens gemensamma “Nationella Plane-
ringsrdd”.

Béde pa nationell och regional niva har det funnits olika samradsgrupper som
har beretts mojlighet att ge forslag sjdlva samt tycka till om forslag i den natio-
nella och de regionala atgirdsplanerna.

Under framtagandet av de regionala planerna har samrad hallits om forslag pa
vad som ska ingé i planerna. Dessa samrad har skett i referens- och samrads-
grupper av olika slag med berdrda intresseorganisationer, naringsliv och kom-
muner i respektive ldn/region.

3 pressmeddelande fran Naringsdepartementet 310310. http://www.regeringen.se/sb/d/12845/a/143091
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6.3 Fordelning mellan méan och kvinnor i den nationel-
la atgardsplaneringen

I enkéten stélldes fragor om fordelningen av mén och kvinnor 1 de olika arbets-
och styrgrupperna.

I tabellen nedan redovisas fordelningen av mén och kvinnor i trafikverkens
arbets- och styrgrupper for framtagandet av den nationella atgédrdsplanen. Vil-
ken roll som respektive grupp anges ha haft i arbetet enligt enkdtsvaren redovi-
sas 1 parentes.

I de sammanhang dir beslut fattats i den nationella atgérdsplaneringen s& har
fordelningen varit helt jamstdlld nédr det géller generaldirektorsnivan. 1 styr-
gruppen for den nationella atgidrdsplaneringen var fordelningen ca 60/40 %
mén/kvinnor 1 bérjan och 75-25 % mén/kvinnor under den senare delen av ar-
betet. Ordféranden i gruppen skriver: "Noteras ska att Vigverket och Banver-
ket vid starten av projektet hade ambitionen att ha en jamstdlld styrgrupp med
3 kvinnor och 3 mdn. Ndr gruppen kompletterades med sjo- och luftfragor sa
kunde inte malsdttningen hallas. Investeringarna i planen finns dock till storsta
del pa vig och jdrnvdg.”

I de flesta arbetsgrupper i den nationella atgérdsplaneringen har det deltagit fler
mén dn kvinnor. Ofta har fordelningen rort sig kring 60-70 % mén och 30-40 %
kvinnor. Ett par grupper har haft jamstilld fordelning och i ett fall, gruppen
inhyrda konsulter som tagit fram underlag om miljobedomningar, har fordel-
ningen varit fler kvinnor &n mén.

Tabell 6-1. Aggregerad férdelningen av man och kvinnor i trafikverkens arbets- och styrgrupper for

framtagandet av den nationella atgardsplanen. Kélla: enké&tsvaren och tabellen ovan (styr-
gruppens sammansattning réknad som tom mars 2009)

Totalt a Kvinnor
Antal Antal Andel Antal Andel
130 77 59 % 53 41 %

Det har funnits samraddsgrupper som fatt information om och haft mojlighet att
paverka och lamna synpunkter pd arbetet med den nationella atgirdsplanen.
Samrdd om olika forslag 1 dtgérdsplanen har hallits med olika referensgrupper
bade internt inom trafikverken och med externa intressenter. Ett “nationellt
planeringsrad” bestdende av representanter for trafikverkens regionala organi-
sation har fungerat som intern samradsgrupp inom trafikverken.

Det har funnits ett ”internt planeringsrad” for Vagverkets del som stod for styr-
gruppen. Det var en referensgrupp inom Viagverket bestaende av personer i
ledande befattningar sdsom ekonomichef, viagdirektor, malombud etc.
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Tabell 6-2. Beskrivning av grupper, roller samt férdelningen av mén och kvinnor i trafikverkens arbets-

och styrgrupper for framtagandet av den nationella atgardsplanen. Kélla: enkétsvaren

Grupp

Styrgruppen, dec 08 — mars 09
Styrgruppen, april 09 — sept 09
Generaldirektérer

Nationell projektgrupp

Delprojektledargrupp
Delprojekt  "Riktade  mindre
atgéarder”.

Delprojekt ”Samhallsekonomis-
ka kalkyler sma objekt”

Delprojekt ”Samhallsekonomis-
ka kalkyler stora objekt

Internt sekretariat i delprojektet
"samhallsekonomiska kalkyler
stora objekt” (beredde under-
lag).

Delprojekt "Sektorsatgarder”

Arbetsgrupp kring samlad ef-
fektbedémning.

Delprojekt Naringslivskontakter
gods.

Delprojekt Miljebedémningar.
Konsulter i arbetet med miljobe-
démningar.

Delprojekt Internationell utblick.

Delprojekt Anlaggningskost-
nadskalkyler.

Delprojekt Drift och underhall

Gruppens roll

Beslut om rekommendationer till GD:ar
Beslut om rekommendationer till GD:ar
Fattat beslut om planens innehall

Fattat beslut om arbetsmetoder for att fa
en enhetlig hantering av planarbetet i
alla regioner. Fattat beslut om slutligt
urval av objekt till den nationella planen.

Arbetsgrupp, samordning mellan delpro-
jekten.

Arbetsgrupp som tagit fram underlag
och férslag..

Arbetsgrupp som tagit fram underlag,
fattat beslut om arbetsmetoder, sam-
ordnat kalkylarbete och tagit fram for-
slag

Arbetsgrupp som tagit fram underlag,
samordnat kalkylarbete, fattat beslut om
arbetsmetoder och tagit fram forslag.

Tagit fram underlag

Arbetsgrupp som tagit fram férslag om
sektorsatgarder.

Arbetsgrupp som samordnat arbetet
med och tagit fram metod och underlag
fér samlade effektbedémningar.

Arbetsgrupp som skétt samrad genom
att férankra férslag, diskutera med
naringslivet, samt fa inspel och syn-
punkter till atgardsplaneringen fran
naringslivet.

Arbetsgrupp som fattat beslut om ar-
betsmetoder och tagit fram férslag.

Tagit fram underlag.

Arbetsgrupp som tagit fram underlag.

Arbetsgrupp som samordnat kalkylarbe-
te och fattat beslut om underlag och
metoder).

Arbetsgrupp.

Antal Andel Andel
man kvinnor

8 62% 38%
5% 25%

4 50% 50 %
17 65% 35%
12 5% 25%
2 100 % 0%
15 53% 47 %
17 5% 41%
6 50% 50 %
3 67% 33%
18 56 % 44 %
7 57% 43 %
5 60% 40 %
4 25% 75%
4 5% 25%
2 50% 50 %
6 50% 50 %

Pa nationell niva har samrad skett med flera olika konstellationer av externa
aktorer och intressenter. Huvudsakliga externa samradsgrupper for arbetet med
den nationella atgdrdsplanen har varit ett rfdd (REGSAM) med deltagande av
planerare frin ldn och regioner samt olika berérda myndigheter utéver trafik-
verken och SKL. Det har ocksa funnits ett rad (Referensgruppen for langsiktig
planering) med liknande sammanséttning men med bredare deltagande av in-

tresseorganisationer och endast enstaka representanter for regioner och lan.

Det har skett samordning och kontakter mellan projektgruppen for den natio-
nella planen och ldnsplaneupprittarnas organisation (Kommunikationsexpertfo-
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reningen, KEX). De regionala sjilvstyrelseorganen och lénsstyrelserna, liksom
kommunerna och néringslivsorganisationerna i respektive ldn/region, har ocksa
haft synpunkter pd den nationella atgédrdsplaneringen som formedlats dels 1
kontakter med trafikverkens regionala organisationer och dels i samrad i t ex
KEX samt REGSAM.

Fordelningen av mén och kvinnor i de samradsgrupper som funnits i den natio-
nella atgirdsplaneringen framgar av tabellen nedan. En utmérker sig med en
jamstélld fordelning — den samradsgrupp som diskuterat miljobedomningen. I
alla de andra har det varit ett overvidgande manligt deltagande, med 60-75 %
mén.

Tabell 6-3. Fordelningen av man och kvinnor i trafikverkens samradsgrupper for framtagandet av den
nationella atgardsplanen. Kélla: enkatsvaren

Grupp Gruppens roll Antal Andel Andel
méan kvinnor

Internt planeringsrad (t o m Samrad, med uppgift att fore styr- 8 63% 37%

mars 2009) gruppsmétena ldmna synpunkter och ge

stod i aktuella fragor.
Internt planeringsrad (fr om Samrad, med uppgift att fére styr- 8 67% 33%
mars 2009) gruppsmétena ldmna synpunkter och ge
stod i aktuella fragor.

Nationella planeringsradet Intern samradsgrupp, informationsutby- 32 54% 46 %

(representanter for Ban- och te.

Vagverksregionerna)

REGSAM (extern samrads- Samrad 13 62% 38%

grupp)

Referensgrupp langsiktig plane- Samrad 49 T74% 26%

ring (extern samradsgrupp)*

Centrala Barighetsgruppen Samrad 6 67% 33%

(samrad, extern)

Grupp for langvéga gods (sam- Samrad 6 67% 33%

rad, extern)

Banverkets sektorsrad (sam- Samrad 17 65% 35%

radsgrupp)

Extern samradsgrupp for miljo- Samrad 4 50% 50 %

beddmningen

Gruppen for nationell samver- ~ Samrad om trafiksékerhetsfragor ? ? ?

kan

* Fér 7 av de deltagande organisationerna anges inte specifik deltagare.

For Gruppen for nationell samverkan, GNS (samradsgrupp) som anges vara en
nationell samradsgrupp for trafiksdkerhetsfragor har enkédtsvaren eller uppfol-
jande fragor ej gett uppgifter om deltagandet.

6.4 Fordelning mellan médn och kvinnor i den regionala
atgardsplaneringen

I detta avsnitt redovisas fordelningen av mén och kvinnor i de olika arbets-,
styr- och samradsgrupper som funnits 1 framtagandet av de regionala atgérds-
planerna i Region Skane, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland, Region
Visterbotten samt Norrbottens lan.
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For de regionala systemanalyser som togs fram i varje lan/region som underlag
for atgdardsplaneringen fanns ocksé ldnsvisa grupper med deltagande av infra-
strukturansvariga péa region/ldn, Banverket och Vigverket. Har har vi inte fatt
uppgifter om fordelning mellan kvinnor och mén.

I Skane har den arbetsgrupp som tagit fram forslaget till regional atgérdsplan
till 6verviagande del bestatt av min, 6ver 80 %. I den arbetsgrupp pa Vagverket
Region Skine som tagit fram forslagen till prioriteringar i atgérdsplanen har det
enbart deltagit médn. Den stora regionala samradsgruppen har likasa varit starkt
mansdominerad, 73 % mot 27 % kvinnor.

I Norr- och Visterbotten har deltagandet i1 arbetsgrupperna som arbetat med
de regionala atgirdsplanerna varit jamstéllt eller ndstan jamstéllt. Nar det géller
grupper/konstellationer med beslutande funktion om innehallet i planerna &r
resultatet inte jamstillt, beroende pd att detta involverat enstaka personer som
da varit man. Nar det giller samradsgrupperna i Norr- och Visterbotten har ett
par haft jamstéllt deltagande. Det regionala radet for tillganglighet har till och
med haft fler kvinnor &n man som deltagit.

For nagra av de externa samradsgrupperna dr deltagandet mycket ojamstallt 1
fraga om fordelning mellan mén och kvinnor. I det sd kallade Niringslivsradet,
bestaende av 18 personer som ska representera regionens naringsliv, har uteslu-
tande min deltagit. I Norrbotten har lansstyrelsen anordnat tva dialogmoten
med deltagande fran intresseorganisationer och kommuner i ldnet. Dér har 70-
80 % av deltagarna varit mén.

I de olika arbetsgrupperna i den regionala atgérdsplaneringen i Vistra Gota-
land och Halland har deltagandet i de flesta varit jamstdllt. Det 6vervdagande
deltagandet i kommunf6érbundens infrastrukturndtverk som konsulterats i at-
géardsplaneringen i1 Vistra Gotalandsregionen har varit av mén, mellan 60 och
70 % ca. I enstaka arbetsgrupper har det varit storre andel kvinnligt deltagande.
I Vistra Gotalandsregionens beredningsgrupp for regional utveckling har det
varit en majoritet manligt deltagande, 74 %. Inom trafikverkens regionala orga-
nisationer har det varit en majoritet mén i arbets- och styrgrupperna forutom i
tva av Vigverket Region Vists arbetsgrupper.

I styrgrupperna som haft en mer beslutsfattande funktion har det varit jamstallt
forutom i regionstyrelsen i Véstra Gotalandsregionen dédr ndrmare 70 % utgors
av mén.

Skéane

I Skéne har det funnits en gemensam arbetsgrupp med Region Skéne, Banver-
ket och Viagverket liksom olika styr- och arbetsgrupper internt inom respektive
organisation.

En storre samradsgrupp har funnits i form av det sa kallade RTI-nétverket, med
deltagande av tjdnstemannarepresentanter fran samtliga skanska kommuner,
trafikverken, Transportstyrelsen samt Lansstyrelsen i Skane ldn. RTI-ndtverket
har utgjort samradsgrupp for dialog kring skénska prioriteringar och satsningar
kring bade den regionala och den nationella atgirdsplaneringen. RTI-ndtverkets
roll har varit att forankra prioriteringarna i dtgardsplanerna (den regionala och
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den nationella) och den samlade skanska behovsbilden nér det géller transport-
infrastruktur.

Ovriga samradsgrupper utgérs av politiska samréd med kommuner inom kon-
stellationen ”Fyra horn”, dialog med grannlédnen samt med néringslivsorganisa-
tioner. Liksom for RTI-nitverket har samrdden med kommunerna handlat om
att forankra forslag till vilka atgérder som ska tas med i den regionala planen
och foreslas till den nationella. Kontakten med grannldnen har framst géllt bila-
terala fragor kring specifika objekt och investeringar. Kontakten med Nérings-
livsorganisationer har handlat om att finga upp néringslivets viktigaste syn-
punkter och prioriteringar.

Vigverket Region Skane har aktivt deltagit i de samradsgrupper som Region
Skéne har etablerat men har inte bildat ndgra egna grupper med speciell inrikt-
ning pa vigfragor. Vigverket Region Skéne beskriver arbetet 1 samradsgrup-
perna: ”Deltagarna i samradsgrupperna har “lopande” hallits informerade om
forutsdttningarna for planeringen, det underlag som tagits fram, de foreslagna
prioriteringarna och de olika utkasten till planinnehall. Deltagarna har haft
maojlighet att ldmna synpunkter pa materialet och pa prioriteringarna.”

Banverket Sodra Banregionen kan inte svara pd om det funnits ndgra sam-
radsgrupper. Nar det giller konsfordelning 1 det eventuella deltagandet skriver
Banverket: "Omodjligt att svara pa. En gissning dr att det dr som helhet 50-50
eller majligen lite 6vervikt for kvinnor.”

Den enda av de ovan ndmnda samradsgrupperna dir deltagarna redovisats i
enkétsvaren dr RTI-nétverket.

Den arbetsgrupp som tagit fram forslaget till regional atgirdsplan har till over-
viagande del bestitt av mén, over 80 %. I den arbetsgrupp pd Vigverket Region
Skane som tagit fram forslagen till prioriteringar i atgidrdsplanen har det enbart
deltagit médn. Den stora regionala samradsgruppen har likasa varit starkt mans-
dominerad, 73 % mot 27 % kvinnor.

Banverket Sodra Banregionen har inte gett ndgot ndrmare underlag om fordel-
ningen mellan mén och kvinnor i det egna arbetet med atgérdsplaneringen:
”Omdjligt att svara pa. En gissning dr att det som helhet dr 50-50 eller mojli-
gen lite évervikt for kvinnor.”
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Tabell 6-4. Fordelningen av méan och kvinnor i styr-, arbets- och samradsgrupper i framtagandet av den
regionala atgardsplanen i Skane Kélla: enkétsvaren

Grupp Gruppens roll Antal Anq_el klf«ndel
man kvinnor

Region Skane

Arbetsgrupp (Region Skane, Tagit fram forslaget till regional trans- 11 82% 18%
Banverket, Vagverket) portinfrastrukturplan.

Regionala tillvéxtndmnden Beslutande funktion vid framtagandet av 15 53% AT %
(ordinarie ledaméter) planen, har utgjort politisk styrgrupp.

RTI-natverket Samradsgrupp. 75 3% 27%

Véagverket Region Skane

Lilla arbetsgruppen Arbetsgrupp som samordnat arbetet, 4 100 % 0%
tagit fram forslag till prioriteringar och
svarat for kontakterna med det nationel-
la projektet och med Region Skane.

Storre arbetsgruppen Arbetsgrupp som bidragit med sin kun- 22 5% 41%
skap om de olika projekten och at-
gardsomradena.

Ledningsgrupp Beslutande funktion. Pa en 6vergripan- 6 50 % 50 %

de niva tagit stallning till innehallet i det
underlagsmaterial som [dmnats 6ver till
det nationella projektet resp Region
Skane.

Banverket Sédra Banregionen ? ? ?

Norr- och Védsterbotten

Deltagandet i de arbetsgrupper som arbetat med de regionala atgédrdsplanerna i
Norr- och Visterbotten har varit jamstéllt eller ndstan jamstéllt.

Nér det giller grupper/konstellationer med beslutande funktion om innehallet i
planerna &r resultatet inte jamstdllt, beroende pa att detta involverat enstaka
personer som da varit man. [ Visterbotten har kommunikationsdirektéren varit
den som fattat beslut om vilka forslag som ska ingé i planen: “Ingen av grup-
perna har haft nagra sdrskilda mandat i detta avseende. Det dr jag som tjins-
teman som statt for det forslag som arbetsutskottet och ddrefter regionstyrelsen
fattat beslut om.” Likasa har beslut om planen i Norrbotten fattats av den man-
liga landshovdingen. Regionforbundet Visterbotten skriver: ”“Bedomningen dr
att cirka 30 procent av totalt 110 personer som mer eller mindre aktivt varit
med i processen dr kvinnor. Om Regionforbundets presidium skulle kunna sd-
gas vara styrgrupp dr fordelningen 50 % ddr.”

Samradsgrupperna har haft som uppgift att "komma med underlagsmaterial
samt forslag pa prioriteringar i planen. Vidare har underhandsmaterial distri-
buerats for att skapa en oppen och delaktig process ddr de olika aktorernas
kompetens tagits tillvara.” Nar det géller samradsgrupperna i Norr- och Véster-
botten har ett par haft jamstillt deltagande. Det regionala radet for tillgdnglighet
har till och med haft fler kvinnor &n mén som deltagit.
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Tabell 6-5. Fordelningen av méan och kvinnor i styr-, arbets- och samradsgrupper i framtagandet av den
regionala atgardsplanen i Norrbotten, Vasterbotten. Kélla: enkéatsvaren

Grupp Gruppens roll Antal Andel Andel
man kvinnor

Lansstyrelsen Norrbotten

Lénsberedningsgrupp Arbetsgrupp 8 50% 50 %

Intern beredningsgrupp Arbetsgrupp 10 50% 50 %

Dialogméte 19 mars Samradsgrupp 41 8% 22%

Dialogméte 11 juni Samradsgrupp 34 1% 29%

Landshévdingen Fattat beslut 1 100 % 0 %

Region Vasterbotten

Regionférbundets styrelse Styrgrupp, fattat beslut om slutligt for- 50 54% 46 %

slag till plan.

Regionstyrelsens arbetsutskott  Arbetsgrupp 14 57% 43 %

Regionberedningsgrupp Styrgrupp 11 73% 27 %

Skrivargrupp Samradsgrupp 7 5% 43%

Kommunikationsdirektor Arbetsgrupp, fattat beslut om férslag i 1 100 % 0%

planen.

Véagverket Region Norr

Naringslivsradet Samradsgrupp 18 100 % 0 %

Turistradet Samradsgrupp 4 50% 50 %

Regionalt rad for tillganglighet ~ Samradsgrupp 28 43% 57%

Intern styrgrupp Styrgrupp 5 60% 40 %

Referensgrupp Vagverket Regi- Arbetsgrupp 15 47% 53 %

on Norr

Projektgrupp Vagverket Region  Arbetsgrupp 3 0% 100 %

Norr

Banverket Lulea

Regionala samordningsgruppen Arbetsgrupp 12 58% 42 %

Inofficiella styrgruppen Arbets/styrgrupp 11 50% 50 %

For nagra av de externa samradsgrupperna &r deltagandet mycket ojamstallt i
fraga om fordelning mellan mén och kvinnor. I det si kallade Néaringslivsradet,
bestdende av 18 personer som ska representera regionens néringsliv, har uteslu-
tande mén deltagit.

I Norrbotten har ldnsstyrelsen anordnat tva dialogmdéten med deltagande fran
intresseorganisationer och kommuner i ldnet. Dar har 70-80 % av deltagarna
varit mén. Syftet och genomférandet med samradet beskrivs av ldnsstyrelsen:
“Dialogmdéten har genomforts vid tva tillfdllen, da har arbetet sa langt presen-
terats och deltagarna har haft mojlighet att komma med inspel. Men innan nag-
ra dialogmdten genomfordes akte delar av Ldnsberedningsgruppen runt och
besokte samtliga ldnets kommuner. Vid dessa moten presenterades uppldgget av
arbetet och vad vi forvintade oss for underlag av kommunerna. Utéver det sa
fordes en dppen och allmdn diskussion om ldget i kommunen utifran ndringsliv
mm och hur de sag pa transportbehov och pendlingsmdjligheter mm inom
kommunen och ddrmed hur infrastrukturinvesteringar kan stodja detta. Efter
detta gick vi ut till kontaktpersonerna och begdrde in ett skriftligt underlag
enligt vissa mallar.” ... (vi ville helst att de som deltog var personer fran poli-
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tiska ledningen och Kommunala tjidnstemdn fran ndringslivssidan och teknis-
ka/Gatukontoret.)”

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn beskriver att ambitionen fran borjan har varit att
astadkomma ett jamstéllt deltagande i samradet: ... Dessa inbjods att vara med
i processen och ddarmed skicka in namn pa kontaktpersoner och vi skrev att vi
ville ha en man och en kvinna. Vi har i manga fall endast fatt ett namn och
ibland tva mdn av olika anledningar. De skulle sa klart vara personer som dr
insatta i fragorna och jobbar med dessa. Kontaktpersonerna har sjilvklart bju-
dits in till dialogmétena och de dr dessa personer som vi fort dialogen med vid
eventuella fragor rorande t ex inskickade underlag. De har ocksa vid ett par
tillfillen fatt mojlighet att komma med synpunkter pa utkast av Lansplanen. ”

Region Visterbotten beskriver ett liknande uppliagg: “Arbetet med léinstrans-
portplanen for Region Viisterbotten inleddes med ett brett upplagt dialogmate
den 3 december 2008. Ddrefter har ett antal ytterligare dialogméten under ar
2009 genomforts den 16 januari, 19 februari, 25 mars samt den 18 juni. Aven
dessa dialogmaoten har vint sig till en bred grupp av intressenter — fran savdl
offentliga aktorer till intressegrupperingar. Region Vdisterbotten har ocksa bett
samtliga kommuner ldnet att komma in med namn pa tva kontaktpersoner — en
kvinna och en man. Motivet till detta har varit att bidra till transportplanering-
ens jamstdlldhetsmal samt att forsoka finna ett sdtt att 6ka majligheten till med
olika sektorers perspektiv i processen. Under processen har kommuner, lands-
ting och andra aktorer erbjudits att komma med underlagsmaterial samt for-
slag pa prioriteringar i planen. Vidare har underhandsmaterial distribuerats
for att skapa en dppen och delaktig process ddr de olika aktorernas kompetens
tagits tillvara. Totalt har cirka 110 personer fran deltagit vid ett eller flera dia-
logmdéten. Av dessa har ungefdr 30 procent varit kvinnor”.

Véstra Goétalandsregionen, Region Halland och Region Varmland

Fran Region Véarmland erholls som tidigare ndmnts inget enkétsvar. I de olika
arbetsgrupperna i den regionala &tgirdsplaneringen i Vistra Gotaland och
Halland har deltagandet i arbets- och styrgrupperna i Region Halland varit
ganska jamstillt. Region Halland papekar att: ”I ovrigt ska man vara medveten
om att det inte fattas beslut i egentlig mening i pa tjdnstemannaniva i en plane-
ringsprocess som denna. Det dr en process ddr olika intressen och argument
brytes med malsdittning att uppna koncensus i det forslag som éverlimnas till
beslutande politisk forsamling — i detta fall regionstyrelsen.” Regionstyrelsen
bestar av elva ledamoter och sju ersittare. Bland de elva ordinarie ledamdterna
ar 8 médn och 3 kvinnor. De sju ersdttarna utgors av fem kvinnor och tvd méan.

Expertgruppen for miljobedomningar i Viastra Gotalandsregionen dr den enda
arbetsgrupp som har overviagande kvinnligt deltagande. I de 6vriga arbetsgrup-
perna har det varit 6vervigande deltagande av mén i de flesta.

Vistra Gotalandsregionen och Region Varmland har sedan tidigare inréttat /nf-
rastrukturgrupper/Samradsgrupper med deltagande av olika aktorer. Dessa
befintliga grupper har anvints som samrads-/referensgrupper i arbetet med att
ta fram de regionala atgdrdsplanerna. Véstra Gotalandsregionen har en arbets-
grupp for infrastrukturplanering — Arbetsgruppen for strategisk infrastruktur-
planering — dér avstimningar och informationsutbyte sker. [ denna har ingétt de
fyra trafikverken, de fyra kommunalforbunden, trafikhuvudmannen (Visttra-
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fik), handikappkommitténs sekretariat (VGR), Miljosekretariatet (VGR), samt
lansstyrelsen.

Region Virmland har en motsvarande arbetsgrupp kallad Samradsgrupp for
kommunikationer i Virmland. 1 Virmland finns inga kommunalférbund, hér ar
istdllet ndringsliv och intresseorganisationer starkt representerat i samradsgrup-
pen.

I Vistra Gotalandsregionen finns fyra kommunalforbund; Fyrbodal, Sjuhérad,
Skaraborg samt Goteborgsregionen (GR) som é&r det storsta. Vart och ett av
dessa kommunalférbund har ett natverk for infrastrukturplanering bestaende av
representanter for respektive kommunférbund och Vistra Gotalandsregionen. |
Goteborgsregionens kommunforbund kallas detta GR samradsgrupp for infra-
struktur. Dessa nétverk for strategisk infrastrukturplanering har anvénts for
avstimningar och omsesidig information, och gett input i arbetet med atgérds-
planeringen. Sammankallande i gruppen har infrastrukturansvariga pa GR varit.

Det 6vervidgande deltagandet 1 dessa nétverk for infrastrukturplanering som vi
har fitt uppgifter for, och som i nedanstdende tabell karaktiriseras som “arbets-
grupper”, har varit av mén (ca 60-70 %).

I styrgrupperna som haft en mer beslutsfattande funktion i Vistra Goétalandsre-
gionen har deltagandet varit jaimstéllt 1 regionfullméktige medan det varit en
majoritet manligt deltagande 1 Vistra Gotalandsregionens politiska berednings-
grupp for regional utveckling, med det, 74 % min, samt Regionstyrelsen i Vést-
ra Gotalandsregionen dér ndrmare 70 % utgors av mén.

Inom trafikverkens regionala organisationer har det varit en majoritet min i
arbets- och styrgrupperna forutom i tvd av Vigverket Region Vists arbetsgrup-
per. I Végverket Region Vists arbetsgrupper som hanterat medfinansiering
samt “’prioritering av storre investeringsobjekt”, bigge att betrakta som “’tunga”
frdgor ndr det géller infrastrukturinvesteringar i atgardsplaneringen, har det
varit en 6vervidgande manlig representation. (100 % respektive 83 %).

Vigverket Region Vist anfor i sitt enkétsvar att jaimn fordelning i representa-
tionen mellan mén och kvinnor kan vara beroende av hur lang erfarenhet delta-
gande personer har av de aktuella fragorna: “Andelen kvinnor och mdn i olika
grupper kan till viss del vara ett matt pa om jamstdlldhetsmalet uppfylls. Men
dven om andelen kvinnor okat sa bor man komma ihag att de flesta av de mdn
som deltar har lang erfarenhet av planarbete och i och med detta fortfarande
dar tongivande. ”
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Tabell 6-6. Fordelningen av man och kvinnor i styr-, arbets- och samradsgrupper i framtagandet av den
regionala atgardsplanen i Véastra Gétalandsregionen och Region Halland samt Vagverket
Region Vast (som ocksa omfattar Region Varmland) och Banverket Véastra Banregionen

Kaélla: enkéatsvaren

Grupp

Region Halland
Regionstyrelsen

Styrgrupp

Referensgrupp for infrastruktur-
planeringen

Dialoggruppen

Region Vastra Gétaland

Regionfullmaktige

Regionstyrelsen

Beredningsgruppen for regional
utveckling

Regionutvecklingssekretariatet

Expertgruppen for miljsbedém-
ningar

GR Natverk for strategisk infra-
struktur

VGR Infrastrukturnatverket

Arbetsgruppen for strategisk
infrastruktur

Banverket Vastra Banregionen
Intern samordningsgrupp
Véagverket Region Vast
Projektgrupp Region Vast
Styrgrupp Region Vast

Prioritering storre investerings-
objekt

Medfinansieringsavtal invester-
ingsobjekt

Mindre atgarder och sektorsfra-
gor

Gruppens roll

Fattat beslut om planen.

Styrgrupp med ansvar for att utarbeta
och till regionstyrelsen éverlamna ett
forslag till infrastrukturplan for Halland.

Arbetsgrupp, bidragit med respektive
organisations syn pa behovet av inve-
steringar, avvéga olika intres-

sen, foérankra forslaget i berérda organi-
sationer.

Haft i uppgift att féra en politisk dialog
och skéta férankring i kommun och
landsting.

Beslut, det hogsta beslutande organet i
VGR).

Beslut

Beredande politisk instans i VGR med
operativt ansvar, fattar beslut om vad
som ska tas upp av regionstyrelsen och
regionfullmaktige.

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp
Arbetsgrupp

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp
Styrgrupp

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp

Arbetsgrupp

Antal Andel

Andel

man kvinnor

1M1* 73%
2  50%
8 50%

22 59%

149 54 %

15  67%

27 74%

4 50%
37 %

25 60%

24 67%

24 67%
9 67%
8 37%
9 78%
6 83%
4 100 %
2 0 %

27 %
50 %

50 %

41 %

46 %

33 %
26 %

50 %
63 %

40 %

33 %
33 %

33 %

63 %
22 %
17 %

0%

100 %

* Om man &ven réknar in erséttare &r antalet 18 och férdelningen 56 % méan och 44 % kvinnor.

Vistra Gotalandsregionen har skickat med nedanstaende figur for att askadlig-
gora organisationen av sitt arbete med den regionala atgardsplanen:
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Planeringen i Vastra
Go6talandsregionen, organisation

‘ REGIONFULLMAKTIGE ‘
1

REGIONSTYRELSEN
|

BEREDNINGSGRUPPEN FOR REGIONUTVECKLING

De fyra trafikverken e fyra k-férbunden
Tjénstemanna

Vasttrafik organisation Milj6-
e
I3
Ist Avd funktionshinder Arbets-/Expertgrupp for
Miljsbedémning av
planen

Yﬂ VASTRA

GOTALANDSREGIONEN
\4

Figur 4.1 Skiss 6ver Vastra Gotalandsregionens organisation av den regionala atgardsplaneringen.

Nér det géller externa samrad som hallits 1 arbetet med atgéardsplanerna i dessa
tre regioner sidger Vagverket Region Vist: ”Vara tre ldan har sedan tidigare in-
rattat Infrastrukturgrupper/samradsgrupper” som nu anvints som sam-
rads/referensgrupp i arbetet med att ta fram regionala planer.” Region Halland
uppger dock: Vi har inte haft den hér typen av samradsgrupper”. Véstra Gota-
landsregionen hénvisar inte till dessa infrastrukturgrupper som samrad, utan
betraktar dem som arbetsgrupper (se ovan).

Vistra Gotalandsregionen har haft ett dialogmote under atgdrdsplaneringen
med externa aktorer. Har har representanter for kommuner, kommunalférbund,
intresseorganisationer, naringslivet, hamnar, flygplatser, och grannldn deltagit.
Tabellen nedan visar fordelningen mellan mén och kvinnor i det ndmnda dia-
logmotet:

Tabell 6-7. Foérdelningen av mén och kvinnor vid externt samradsméte i framtagandet av den regionala
atgardsplanen i Vastra Gotalandsregionen Kaélla: enkétsvaren

Gruppens roll Antal Andel Andel

man kvinnor

Dialogméte 23 februari 2009 Information och dialog 134 74% 26 %

Region Halland har i efterhand kompletterat sitt enkdtsvar nir det giller sam-
rad: ”Samspelet under atgdrdsplaneringen har genomforts i etablerade former
for samverkan, referensgruppen for infrastrukturplanering, och med utnyttjan-
det av redan existerande forum for samrad”. Som exempel pé existerande forum
for samrad som anvénts nimns Partnerskapet for halldndsk tillvéxt ddr narings-
livsrepresentanter ingar. I partnerskapet for Hallédndsk tillvaxt ingar 53 personer
varav 17 kvinnor. I partnerskapet finns néringslivsforetrddare, kommunala och
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regionala tjdnstemin och politiker, ldnsstyrelsen samt hogskolan i Halmstad
och Campus Varberg representerade.

Det skedde dven dialog med dkerindringen och Sydsvenska handelskammaren.
Diaremot skapades ingen speciell grupp for samrad.

I arbetet med den regionala systemanalysen infor den regionala atgiardsplane-
ringen anordnade Region Halland tvé storre dialogméten med olika aktorer. Pa
det fosta dialogmotet var 37 % kvinnor, pa det andra 30 % kvinnor.

6.5 Utbildning och kompetens om jamstalldhet hos
deltagarna i atgardsplaneringen

I enkiten stdlldes fragor for att kartldgga vilken utbildning och kompetens del-
tagarna i de olika arbets-, styr- och samrddsgrupperna haft om det transportpoli-
tiska delmélet om jamstélldhet, samt om jamstédlldhet och genusfragor i stort.
Forst behandlades hur stor andel av enkétrespondenterna som har haft utbild-
ning eller kompetens om det transportpolitiska delmalet om jamstilldhet eller
jamstalldhet/genusfragan i stort, samt om man upplever att de man arbetat med
1 atgdrdsplaneringen haft sadan utbildning eller kompetens.

Den samlade bilden frdn enkétsvaren &r att bade tjanstemén inom trafikverken
samt pa ldnen/de regionala sjdlvstyrelseorganen anser att de fatt en bra grund att
sta pa eftersom de flesta genomgatt nagon form av utbildning om jamstélldhets-
fragan i arbetet.

Pa nationell niva géller detta exempelvis for styrgruppen: “Samtliga medlem-
mar i styrgruppen har utbildning/kompetens om de transportpolitiska malen.
Vigverkets representanter har dven genomgatt sdrskild utbildning i jamstdlld-
het/genusfragan.”

De olika delprojektledarna i den nationella dtgidrdsplaneringen uppger att de
tror att de flesta har ndgon form av utbildning om jamstélldhet, &ven om de inte
ar sékra: “Inom Vigverket har all personal gatt en utbildning om jamstdlldhet
under de 2-3 senaste aren.”

“"Upplever att sa gott som samtliga som varit delaktiga har haft utbild-
ning/kompetens.”

“Alla sa vitt jag vet. VV har ju haft utbildning i fragan.”
7100 %.”

"Vet ej men sannolikt alla till en viss del”’;

"Vad jag kan minnas har aldrig den fragan inte varit pa bordet, men min upp-
fattning dr att deltagarna i grupperna kédnner till detta delmal. I en av grupper-
na var sannolikt kunskapen sdimre.”

"Kompetens om detta delmal (liksom om ovriga delar av det transportpolitiska
malet) bedomer jag att alla i gruppen haft. ”’;
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"Huruvida herrarna fran banverket och transportstyrelsen har genomgatt na-
gon utbildning i jamstdlldhetsfragor har jag ingen aning om.”

"Kunskap om, men ingen spetskompetens. Nagra hade gatt interaktiv utbild-
ning om jamstdlldhet.”

En annan fraga i enkiten rorde om den utbildning som erhallits om jamstilldhet
handlat specifikt om vilken betydelse som just atgiardsplaneringen har for moj-
ligheten att bidra till ett jamstdllt samhélle. En delprojektledare i arbetet med
den nationella planen beskriver utbildningen ndrmare: "Kursen dr av generellt
slag, jag minns sdrskilt nagra bra sekvenser som innebdr att kursdeltagaren far
sig rejdla tankestdllare om att den person man moter kan ha helt annan kompe-
tens dn man vanligtvis skulle gissa. Det handlar inte explicit om atgdrdsplane-
ringen.

Samtidigt verkar det transportpolitiska delmalet om jamstdlldhet inte ha lyfts
fram i det konkreta arbetet 1 dtgdrdsplaneringen. Nagon sérskild utbildning eller
genomgang om vilken betydelse atgédrdsplaneringen har for jamstéilldhet, t ex
for att bidra till ett jamstéllt samhélle, har inte varit aktuell: “Styrgruppen fick
ingen speciell utbildning i jamstdlldhet infor starten av arbetet men jamstdlld-
hetsfragan har funnits med. I projektgruppen har det funnits en person med
sdrskilt ansvar att bevaka fragan ”

Projektledarna for delprojekt i den nationella planen ger samma bild:

“Inte vad jag kdnner till.”; "Nej, inte specifikt for detta dndamal. Bade Viig-
verket och Banverket har haft en webbutbildning om jdamstdlldhet.”;” Nej, det-
ta har inte gjorts.”; "Nej”, "I arbetsgruppen har vi diskuterat fragan ett antal
ganger, men vi har inte gjort nagon litteratursokning eller haft utbildning med
nagon. 1 ovrigt hdnvisar jag till huvudprojektets svar, men min bild dr den
samma som for var arbetsgrupp”, “Vad jag kan komma ihag har inte jag varit
med pa nagon sadan utbildning/genomgang.”, "Nej, det har jag inget minne
av’.

I enkéten framkommer att det diskuterats om och i sa fall hur sérskilda analyser
av samhéllsekonomiska effekter av atgdrder skulle genomféras med den sér-
skilda prognosmodellen Jamstélldhets-Sampers”. Sa skedde dock aldrig: ”Det
stammer att analyser med Jdamstdlldhets-Sampers inte hanns med/prioriterades
utan vi fick néja oss med en mer kvalitativ beskrivning i effektrapporten.”

Pa regional niva dr svaren varierande nér det géller utbildning och kompetens
hos deltagarna i atgéardsplaneringen. Flera vet inte medan andra har en god kéin-
nedom om hur utbildning och kompetens ser ut nér det géller jamstélldhet hos
Okollegorna som arbetat med atgérdsplaneringen.

Inom Banverksregionerna &r bilden blandad. “Samtliga medarbetare pa Ban-
verket ska ha genomgatt utbildning i jamstdlldhet/genus 2009. Tre av tio perso-
ner har haft utbildning eller har kompetens om transportpolitiska delmalet om
Jjamstdilldhet. Ovriga har allmdén kinnedom om malet.” 1 ett par av Banverksre-
gionerna dr man mer oséker: “Ingen aning.”; "Nej”;

Pa Vigverksregionerna verkar alla ha genomgatt en grundldggande utbildning
om jamstdlldhet genom Viagverkets forsorg: “Samtliga anstdllda pa Viigverket
Region Skane ska senast vid arsskiftet 2009/2010 ha genomgatt en grundldg-
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gande e-learningutbildning avseende  jamstdlldhets/genuskunskap.”
“Kan endast svara for Vigverket Region Norr ddr alla anstdllda har genom-
gatt en grundldaggande utbildning 2007.”

“Alla deltagare har haft en generell kunskap om malet men inte nagon fordju-
pad kompetens.”

I regionférbund och pa lansstyrelser varierar det enligt enkdtsvaren nér det géll-
er om enstaka eller flertalet har genomgatt utbildning eller pa annat sétt har
kompetens om jamstdlldhet:

“Inom arbetsgruppen bedoms kunskapen om det transportpolitiska delmalet om
jamstdlldhet vara mycket god. Fragan om kunskap kring jdamstdlld-
het/genusfragan i stort dr mycket svar att svara pa.”

"Ndr det gdller kompetens avseende genusfragan i stort kan vi bara uttala oss
om regionens tjdnstemdn. Utav oss har en person gatt en jamstdlldhetsutbild-
ning arrangerad av Liinsstyrelsen. ”

"En tjdnsteman pa regionutvecklingssekretariatet arbetade med jcmstdlldhets-
fragorna med bl a ldnsstyrelsen.”

“Har ingen sdrskild uppfattning om de olika medverkandes kompetens i fragan.
Sjdlv har jag i olika sammanhang i mitt tidigare arbete som kommunikationsdi-
rektor pa ldnsstyrelsen Visterbottens ldn deltagit aktivt i olika jamstdlldhets-
projekt, t.ex. Genusforum. Inom ramen for detta genomfordes en sdrskild stu-
dieresa till Skottland ddr huvudtemat var delaktighet och jdamstdlldhet i plane-
ringsprocesser”

P& samma vis som i den nationella atgirdsplaneringen har det inte heller pa
regional nivd forts ndgon diskussion om, eller genomforts nagon utbildning
kring jamstélldhet just kopplat till atgardsplaneringen:

Banverket: "Nej”, "Nej”, “Ingen sdrskild utbildning specifikt for atgdrdspla-
neringen har genomforts for delmalet om jamstdllt transportsystem. Kompe-
tensinventeringar genomfors lopande inom Banverket, dock ingen specifik
genomgang pa regional niva (kan ha skett for projektet som helhet).”

Viagverket: “Nej. Vi forlitade oss pa de kunskaper som e-learningutbildningen
gett.”;

"Nej, inte infor planarbetet. Men varen 2009 genomfordes en endagsutbildning
“Jamstdlldhet i transportpolitiken” for planerare och samhdllsplanerare pa
Region Vist. VV-medarbetare har ocksa under hosten 2009 genomgatt en VUC-
utbildning pa néitet med temat “allmdn jamstdlldhet”, men inte med ndagon spe-
cifik inriktning mot transportpolitiken. Slutligen kan vi konstatera att det var en
nyttig uppgift att géra den hdr sammanstdllningen, vi maste uppmdrksamma
genusfragorna betydligt bdittre i vart framtida arbete”

"Kan endast svara for Vigverket Region Norr ddr alla anstdllda har genom-
gatt en grundldggande utbildning 2007.”

Bilden dr densamma hos regionala sjdlvstyrelseorgan och ldnsstyrelser:

"Nej, detta har inte gjorts.”



51

Trivector Traffic

“Nej. Vi forlitade oss pa de kunskaper som e-learningutbildningen gett.” (refe-
rerande till: “Utav oss har en person gatt en jamstdlldhetsutbildning arrange-
rad av Lénsstyrelsen.”)

“En tjdnsteman pa regionutvecklingssekretariatet ... arbetade med jdmstdlld-
hetsfragorna med bl a ldnsstyrelsen.”

”Nej i3]

“Vad gdller sdrskild utbildning for de som jobbat med framtagandet av planen
kopplat till jamstdlldhetsmalet, sa har ingen sadan utbildning genomforts for
Just detta arbete och for ovrigt inte for nagot av de andra transportpolitiska
malen heller. Ddremot har vissa utbildningsinsatser skett kontinuerligt under
aren, bl.a. kopplat till jamstdlldhet.”

Pa regional nivd visar flera enkétsvar att uppfattningen &r oséker om vilken
betydelse som det transportpolitiska delmalet om jdmstilldhet egentligen har
haft i det konkreta arbetet 1 atgirdsplaneringen. Bade trafikverksregioner, lans-
styrelser och regionala sjdlvstyrelseorgan anger att det dr svart att utréna vilket
genomslag som delmalet om jamstélldhet har haft i det faktiska arbetet med att
gora urval och prioriteringar nir det géller investeringar i atgérdsplanerna: "/
arbetet med systemanalyserna (nationell och regionala) spelade de transport-
politiska malen en underordnad roll i forhallande till respektive regions utveck-
lingsmal och arbetet med regionforstoring/utokade arbetsmarknader. Med un-
dantag for klimatmalet har inget transportmal fts fram scdrskilt i arbetet, inte
heller jamstdlldhetsmalet.”

"I det inriktningsbeslut som togs av Region Skane 2007 och som utgjort de
viktigaste prioriteringarna infor atgdrdsplaneringen finns malet “ett transport-
system for alla” med som ett av de overgripande malen. Detta inriktningsbeslut
har beslutats politiskt av Regionala Tillvdxtndmnden.

“De transportpolitiska malen och delmalen har naturligtvis varit en utgangs-
punkt for arbetet och samtliga deltagare har varit inforstadda i dess innebord.
Delmalet om jamstdlldhet har varit sdrskilt framtrddande i diskussionerna om
kollektivtrafikinvesteringar.”

"Vad gdller sdrskild utbildning for de som jobbat med framtagandet av planen
kopplat till jamstdlldhetsmalet, sa har ingen sadan utbildning genomforts for
Just detta arbete och for ovrigt inte for nagot av de andra transportpolitiska
malen heller. Ddremot har vissa utbildningsinsatser skett kontinuerligt under
aren, bl.a. kopplat till jamstdlldhet.”



52

Trivector Traffic

6.6 Hur upplevs att mans respektive kvinnors varde-
ringar har kommit till tals i atgardsplaneringens
processer?

Som uppfoljning pd enkdten genomfordes en intervjuundersékning i minifor-
mat med ndgra deltagare i atgirdsplaneringens arbetsprocesser. Syftet var att
belysa hur mins respektive kvinnors vérderingar har kommit till tals i arbets-
processen i atgirdsplaneringen. Intervjuerna gjordes per telefon.

Underlaget &r otillrdckligt for att nagra langtgaende slutsatser ska kunna dras.
Det &r avsett att ge en viss inblick 1 om och pé vilket sétt som jamstélldhet har
funnits med 1 diskussionerna i planeringsprocessen.

Urvalet skedde i nagra av de samrads- och arbetsgrupper pa regional niva som
framkom i enkdtundersokningen. Totalt 6 personer intervjuades, varav 4 kvin-
nor och tva mén. Urvalet férdelades jamnt mellan Norrbotten och Vistra Gota-
landsregionen. Séavél representanter for trafikverken som kommuner intervjua-
des, och bade beslutsfattare och tjanstemén.

I Norrbotten intervjuades tva av de kommunala deltagarna i de tva dialogméten
som holls i Norrbotten den 19 mars respektive 11 juni 2009. Vid dessa moten
deltog representanter for ldnets kommuner, trafikverk, ldnsstyrelsen, néringsli-
vet och intresseorganisationer (NTF). Deltagandet vid de bdda mdtena utgjor-
des till 22 % av kvinnor och 78 % min respektive 29 % och 71 %. Dialogméte-
na 1 Norrbotten var saledes starkt mansdominerade.

En tjansteman fran ett trafikverk som deltog i trafikverkets interna arbetsgrupp 1
region Norr intervjuades ocksa. I denna arbetsgrupp var representationen 42 %
kvinnor och 58 % min.

I Halland intervjuades en deltagare vardera i foljande dialog- och arbetsgrup-
per: Referensgruppen for infrastrukturplanering med deltagare av tjanstemin
fran de olika kommunerna i Halland samt trafikhuvudmannen Hallandstrafiken
(50 % kvinnor, 50 % mén); en kommunalpolitiker som deltog i dialoggruppen
for politisk dialog och forankring 1 kommun och landsting (41 % kvinnor, 59 %
mén); samt en tjdnsteman i en intern grupp inom ett av trafikverken med upp-
gift att samordna arbetet kring planerna inom trafikverksregionen (63 % kvin-
nor, 37 % min) och som &ven deltog i sdrskild grupp for strategisk miljobe-
domning av ldnsplanen (63 % kvinnor, 37 % mén).

Alla utom en av de intervjuade tycker att de kénner till det transportpolitiska
delmalet om jamstillt transportsystem, och kénde till det redan innan atgérds-
planeringen startade. Diaremot uttrycker flera en osidkerhet om vad malet egent-
ligen innebér. P4 fraigan om malet om jamstillt transportsystem diskuterades pa
gruppens moten eller i gruppens arbete sa svarar de flesta att det inte diskutera-
des s& mycket.

De intervjuade upplever att mén och kvinnor kom till tals lika mycket i de olika
arbets- och samradsgrupper man deltog i och ingen anser att det var nigon
skillnad 1 hur mén och kvinnor kom till tals. Det &r svarare for de intervjuade
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att konkretisera hur mins och kvinnors vérderingar tagits tillvara i de resulte-
rande atgdrdsplanerna. Ett par exempel ndmns nér det giller investeringar 1
kollektivtrafik samt gang- och cykelsatsningar som verkar anses gynna jam-
stalldhet.

De intervjuade dr osdkra pa om och hur malet om jamstéllt transportsystem
hade betydelse for atgirdsplanernas utformning. Ett par tror att det kan ha haft
betydelse medan andra dr mer negativa. Nagon bedomer att det kanske kan ha
haft effekt for att en satsning gjorts pa kollektivtrafik och oskyddade trafikanter.
De flesta kan inte svara pa hur malet om jamstidlldhet mer konkret har haft be-
tydelse for vad som ingar i atgirdsplanen. I den skrivna rapporten var man
noggrann med att tala om bade kvinnor och mdn. Kunde dock inte finna nagra
skillnader i konkreta planforslag (sju foreslagna objekt).”

Vilka intervjuades?

m Utredare pa kommun i Norrbottens ldn, skriver beslutsunderlag till politi-
kerna i storre overgripande utredningar. Kan vara manga olika dgmnen.
Har en relativt neutral roll pa kommunen varfor jag upplevs som relativt
objektiv och ofta anlitas internt inom olika omraden. Deltog i dialogmo-
ten for lansplanen, som utgjorde en regional samradsgrupp. Var édven
sammankallande for motena inom kommunen med uppgift att samla un-
derlag till l1dnsplanen och ta fram forslag till investeringar.

®m  Avdelningsassistent/administrator pa en av trafikverkens regioner i Norr.
Rollen har varit att halla administration kring métena i trafikverkets in-
terna samordningsgrupp. Deltog i den regionala samordningsgruppen for
det aktuella trafikverket (tagit fram forslag till investeringar, prioriterat
samt fattat beslut om vilka investeringar som ska ingd i lansplanen).

m Samhillsbyggnadsstrateg pa Stadsbyggnadskontoret i stor kommun i
Norrbottens ldn. Ansvarade i atgédrdsplaneringen for att skriva samman
kommunens yttrande om ldnsplanen och vilka atgarder som borde ingé
dér, med input frdn andra forvaltningar. Deltog sedan 1 dialogméten for
den regionala planen (samradsgrupp) dir dven den nationella planen dis-
kuterats ur regionens perspektiv.

m Trafikstrateg pa Stadsbyggnadskontoret i stor kommun i Hallands lan.
Var representant for kommunen i en samrads/arbetsgrupp hos Region
Halland. Deltog i en samrddsgrupp med representanter for kommuner
samt Hallandstrafiken som var en blandning av en arbetsgrupp och en re-
ferensgrupp, men didr Region Halland gjorde det stora arbetet och tog
fram underlag som sedan diskuterades pd moten. Samradsgruppen fattade
beslut om vilka forslag som skulle 14ggas fram for regionstyrelsen, som 1
sin tur sedan fattade beslut. Deltog ocksa i en storre grupp vid 2-3 tillfdl-
len dér dven bland annat politiker bjéds in. Sistnimnda grupp fattade be-
slut om vilka investeringar som skulle inga i lansplanen.

m Miljostrateg pd en av trafikverkens regioner. Deltog inte fran borjan i at-
gardsplaneringen men kom in i slutfasen for att bevaka miljofragorna.
Deltog dels i en grupp internt inom en av trafikverkens regioner med
uppgift att samordna arbetet kring planerna inom den aktuella trafik-
verksregionen. Dels i en grupp for Vistra Gotalands ldnsplan géllande
miljofragorna (en sdrskild grupp for strategisk miljobedomning av den
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regionala infrastrukturplanen). I bdda grupperna har uppgiften varit att ge
synpunkter pa presenterade forslag.

m Kommunstyrelsens ordférande i stor kommun i Halland, forsta vice ord-
forande i region Hallands styrelse. Har i atgdrdsplaneringen arbetat med
planen dels pa kommunal och dels pa regional niva och ddr samordnat
arbetet. Uppgiften har varit att vara med och ta fram forslag till invester-
ingar, att gora avvédgningar mellan olika alternativ och delta 1 beslut om
vilka investeringar som ska ingé i1 planerna. Deltagit i 6vergripande dis-
kussioner pa kommunéverskridande niva. Har varit med i hela processen.
Diskuterat for- och nackdelar under hela resan.

Kunskap om det transportpolitiska delmalet om jémstéllt trans-
portsystem

Inledningsvis tillfragades de intervjuade om de under arbetet med atgérdsplane-
ringen haft kinnedom om det transportpolitiska malet om jamstéllt transportsy-
stem och vad det innebér. Alla utom en av de intervjuade tycker att de kénner
till malet, och kéande till det redan innan atgirdsplaneringen startade. Daremot
uttrycker flera en osdkerhet om vad malet egentligen innebér:

m "Ja, har haft kdinnedom men inte vad det konkret innebdir. Man forsokte
ta héansyn till detta i forslag, fanns med som en “rosa trad”. Hade unge-
far samma kdnnedom om detta mal som ovriga. Hade generellt sett inte
sa mycket tid for att fordjupa sig i nagot av malen.”,

®m "Har kdnnedom om malet men dr osdker pa om jag vet vad det egentli-

i3]

gen innebdr.”,

m "Ja, har kunskap om det och hoppas att jag forstar vad det innebdir.
Kommunen har dven tagit fram en transportplan och arbetat relativt
mycket med dessa fragor. Man diskuterade dven de transportpolitiska
malen och vad de innebdr i borjan av arbetsgruppens arbete.”,

’

m "Ja, det har funnits linge, kdnner till sedan tidigare.’

m "Fragan har varit pa tapeten. Jamstdlldhetsfragan ska till exempel beak-
tas vid infrastruktursatsningar. Den vinkeln ska beaktas vid beslut.”

Niér det giller pa vilket séitt som de intervjuade fick denna kunskap, sa svarar de
flesta att de hade forhandskunskaper — dvs de kénde till malet om jamstéllt
transportsystem sedan tidigare, innan atgardsplaneringen borjade.

“Inom ramen for kommunens grupp.”; “Visste sedan tidigare, har bl a jobbat
pa Vigverket tidigare. Kdnner till sedan det kom.”; “Sedan tidigare, i det van-
liga arbetet.”; "Pa annat sdtt, tidigare innan arbetet med atgdrdsplanen.”;
"Man har ett jamstdillt Halland” som mal i regionen. Haft kunskap sedan
tidigare.”

De intervjuade var ganska osdkra pd om de andra medlemmarna i de arbets-
eller samradsgrupper man deltog i hade utbildning eller kompetens om det
transportpolitiska delmalet om jamstilldhet eller jamstélldhet/genusfragan i
stort.

m “Jag dr insatt i genusfragor men “star mig sldtt” i hur deras koppling
till transportomradet ser ut. Alla i kommunens grupp kdnde till malet lika
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vdl som de dvriga malen. Vagar inte uttala sig om den regionala nivan
da det inte ndmndes pa dessa moten.”

m "Kan inte bedoma detta eftersom det deltog folk fran andra kommuner
pa dialogmaotena. Inom kommunen finns kunskap, dock ingen utbildning
de senaste 3,5 aren. (Sa ldnge jag arbetat ddr).”

m "Alla pa Banverket har gatt en obligatorisk utbildning om genus och
jamstdlldhet.” ”Svart att svara pa men alla verkade vdl insatta i fragan.”

m ] Vigverkets interna arbetsgrupp var alla medvetna om malet och har
utbildning. Ldnsgruppen om miljobedomning innefattade personer fran
andra myndigheter, kinner inte till hur deras kunskap ser ut.”

m "Sdkert inte manga som har gatt kurser. Kanske inte manga som har gatt
nagon formell kurs men som har erfarenhet efter mycket arbete med fra-
gorna. Ndmner att kvinnor aker mer kollektivtrafik och mdn mer bil.
Upplever att man forsokte finna losningar som gynnar alla.”

Representation av médn och kvinnor i atgédrdsplaneringen

Fordelningen av mén och kvinnor i den/de arbets- eller referensgrupper som de
intervjuade deltog upplevdes vara 1 stort sett jamstélld (50/50 eller 40/60).

m "Uppskattar ca 30 % kvinnor, 70 % mdn (42 % kvinnor/58 % min).

m "Lilla gruppen: fler kvinnor dn mdn tror jag... eller forresten, ca 50/50.
Vissa byttes ut pga mammaledighet etc. ddrav oklart.” (50 % kvinnor, 50
% mén).

m “Miljobedomningsgruppen for Ildnsplanen: tror ca 50/50. Den interna
arbetsgruppen pa Vigverket: tror overvigande del kvinnor.” (63 %
kvinnor, 37 % mén i bada grupperna).

m "Regionstyrelsen inkl ersdttare bestar av ca 18 personer varav ca 7-8 dr

kvinnor. Manga chefer dr kvinnor, bl.a. regionstyrelsens chef och lands-
tingets chef. Totalt ca 40/60 kvinnor/mdn.” (41 % kvinnor, 59 % mén).

I en samradsgrupp med en markant 1ag andel kvinnliga deltagare upplevde de
tva intervjuade deltagarna att gruppen var mer jamstélld &n i verkligheten. De
tva svaren nedan refererar till samma regionala dialoggrupp dér deltagandet vid
de bada moten som holls var 22 % kvinnor och 78 % maén respektive 29 % och
71 %:

m ] kommungruppen 5 mdn, 1 kvinna. I den regionala dialoggruppen var

det ca en fjdrdedel kvinnor.”
m “Svart att minnas, relativt jamnt, ndra 50/50.”

Hiér skulle forklaringen till att en intervjuad upplevde det i verkligheten 6ver-
viagande manliga deltagandet som jamstillt kunna vara att bade mén och kvin-
nor upplevdes komma till tals lika mycket (se nedan).

De flesta har ingen uppfattning om hur férdelningen mellan mén och kvinnor
sett ut 1 atgérdsplaneringen i stort (regionalt och nationellt):

® “Har ingen uppfattning om. Har trdffat olika representanter pa regional
niva ddr det verkar vara "hyfsat jadmnt”. Bade kvinnor och mdn pa dia-
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logmdten med lika mycket kunskap, auktoritet och utrymme i talarsto-
len.”

"Vet ej ndr det gdller den nationella planen, I arbetet med den regionala

planen dr manga kvinnor inblandade, kanske fler kvinnor dn mdn. I t ex
Lulea dr det fler kvinnor som arbetar med trafik och planering. God re-
presentation av bdgge konen.”

>

“Har ingen uppfattning om.’
“"Har arbetat ca 10 ar, i borjan var jag den enda kvinnan, arbetade da
endast med kollektivtrafikfragor. ldag forekommer moten med region och
trafikverk ddr alla dr kvinnor vilket dr en stor skillnad jamfort med for 10
ar sedan. Detta kan indikera att dven fordelningen i stort har gatt at
samma hall.”

“Vagar inte svara pa, kdnner ej till fordelningen i de grupper ddr beslu-
ten fattats.”

“Har ingen uppfattning om.’

’

Hur beaktades det transportpolitiska malet om jamstéllt transport-
system?

P& fragan om malet om jamstdllt transportsystem diskuterades pa gruppens
moten eller 1 gruppens arbete s svarar de flesta att det inte diskuterades sa
mycket:

“Inte sdrskilt mycket. Inte upplagt att man diskuterade mal for mal. Fra-
gan kommer ofta upp kopplad till kollektivtrafik.”

"Vet inte vad det innebdir.”

“Hela den regionala planen genomsyras av en satsning pa kollektivtrafik
och oskyddade trafikanter. Detta i sin tur kan gynna jamstdlldhet pga att
kvinnor aker mer kollektivtrafik. Tillgdngligheten for alla dr ocksa en
sjdlvklarhet i arbetet. Alla dr 6verens om att detta ska uppnas, fragan dr
hur man kommer dit.”

"Nej.”

“Inte i dialoggruppen pa regional niva men pa den kommunala nivan.
Diskuterades lite lost inom kommunen, man upplever det som ett svarde-
finierat mal. Vad dr egentligen ett jamstdllt transportsystem, ska mdnnen
aka mer buss eller ska alla kunna kora lika mycket? Resonemang har f6-
rekommit utan att ha fatt nagot storre avtryck. I den skrivna rapporten
var man noggrann med att tala om bade kvinnor och mdn. Kunde dock

inte finna nagra skillnader i konkreta planforslag (sju foreslagna ob-
jekt).”

m "Ja, det gjorde det. Jimstdlldhetsvinkeln har funnits med i alla delar i

olika omfattning.”

De flesta tycker att malet om jamstillt transportsystem beaktades i gruppens
arbete men kan inte riktigt svara pa hur det paverkat valet av atgérder i planer-

na.

m "Tycker att det beaktades i lika stor utstrdckning som dvriga transport-

politiska mal.”
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m  "Ingen uppfattning.”

m "Beaktades relativt mycket men det var inte den enda anledningen till
satsningen pa kollektivtrafik. Men en av dem.”

m [ detta arbete beaktades det inte, var inte uppe till diskussion. Detta pga
att det inte horde till dessa grupper, exempelvis diskuterades bara miljo-
fragor i lansgruppen om miljobedomning jag deltog i. De transportpoli-
tiska malen diskuterades inte over huvud taget. Tycker att malet om jdm-
stdlldhet dr svart.”

m "Det dr klart att det beaktades. Kan inte sdga i vilken utstrdckning, olika
sammanvdgningar gors. Politik handlar om kdnsla. Man véver in olika
saker och prioriteringar.”

Nér det géller vilken betydelse de intervjuade tror att malet om jamstallt trans-
portsystem har haft for forslaget till atgardsplan som togs fram sa tror ett par att
det kan ha haft betydelse medan andra dr mer negativa. Nagon bedomer att det
kanske kan ha haft effekt for att en satsning gjorts pa kollektivtrafik och oskyd-
dade trafikanter. De flesta kan inte ge nagot mer konkret svar pé vilken betydel-
se malet om jamstélldhet har haft for vad som ingar 1 atgdrdsplanen.

m  "Nej, tycker inte det, atminstone motiverades det inte sa i de forslag som
presenterades pa ldnsniva”.

m  "Det beror pa hur man ser det. Man har jobbat mycket med satsning pa
gang och cykel pa regional niva vilket skulle kunna gynna kvinnor, men
svart att sdga, det beror pa vad som dr jamstdllt”.

m “Tror att det hade det men har inte deltagit pa den nivan och kan inte
sdga sdkert”.

m "En del av manga, men ja. Satsningar pa kollektivtrafik och oskyddade
trafikanter enligt ovan plus tillgdnglighetsanpassning for alla som helhet.
Systemanalysen ingar i processen.”

“Svart att svara pa, tror inte att det hade nagon storre inverkan.”

“Ja, det hade det men vet inte hur mycket. Vid genomgangar ékar kun-
skapen, man kollar exempelvis vem som anviinder sig av de satsningar
man gor.”

Hur har méns och kvinnors véarderingar tagits tillvara?

De intervjuade upplever i stort att méns respektive kvinnors virderingar och
respektive transportbehov har tagits tillvara i diskussioner och arbete i de grup-
per man deltagit i under atgdrdsplaneringen.

m Virderingar har inte alls tagits tillvara, anser att det dr en ideologisk
fraga. Utgick fran en feministisk teori ddr man antar att virderingar inte
beror pa kon, inte en sdrartsfeministisk. Detta var inte uttalat men jag
tolkar det sa efter att jag analyserat arbetet i efterhand.

m Res- och transportbehov beroende av kon diskuterades och utifran olika
fardvdgar, arbetsplatser och yrkeskategorier.”

m "I Lulea dr det manga kvinnor som arbetar med trafik och samhdillspla-
nering sa dessa har verkligen kommit till tals. Upplever inte att det dr
nagon sdrskild asiktsskillnad mellan mdn och kvinnor hos planerarna.”
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’

“Inget uttalat kring detta.’
“Ingen skillnad.”

”I ldnsplanen mycket satsning pa kollektivtrafik, bra ur miljosynpunkt
men ocksa positivt for kvinnors vdrderingar pga att de vdirderar kollek-
tivtrafik hogre dn mdn. I detta fall en sekunddr effekt, beror pa vilket fo-
kus man har.”

I den resulterande atgiardsplanen har de intervjuade svért att konkret peka pa
hur méns respektive kvinnors virderingar tagits tillvara. Ett par exempel ndmns
nir det giller investeringar i kollektivtrafik samt gang- och cykelsatsningar som
verkar anses framja jimstélldhet.

Négon ndmner att hoga hastigheter mer foresprakas av mén, men anger inget
konkret exempel pa om, och i sa fall hur, detta faktum har beaktats i de val av
atgirder som gjort i den aktuella atgérdsplanen.

’

“Ingen genusteori verkar ha varit knuten till planen.’
"Bidragit till en gang- och cykelsatsning. Hastighetssdnkningar upplevs
mer negativt hos mén. Man haller pa hoga hastigheter vilket frdmst fore-
sprakats av mdn.”

“Planen dr pa en sa pass abstrakt niva att det dr svart att peka pa, man
maste studera de faktiska atgdrderna. Tillgdnglighetsfragorna kommer in
i genomforandet. Ett exempel dr Halmstad resecentrum.”

“Kan ha bidragit till satsningen pa kollektivtrafik i linsplanen”.

“Mycket svar fraga. Ndr beslut fattades landade man i nagra stora pro-

jekt som slukar mycket pengar. Bland annat jdrnvigen i form av Vist-
kustbanan och Onsalaviigen som dr en viktig bilvig som byggs ut. Even-
tuellt var viigen en mer manlig satsning medan jérnvdgen var mer kvinn-
lig? Vig 41 Boras-Varberg, mycket tung trafik, skog och transporter.
Kanske mer manlig satsning men bidrar till att ta bort tung trafik fran
forbipasserade stdder vilket gynnar alla. Cykelbanor satsas det ocksa pa.
Helheten ska fungera for alla.”

De intervjuade upplever att méns respektive kvinnors res- respektive transport-
behov tagits tillvara i den resulterande atgérdsplanen?

m "Tror att slutprodukten beror av att hinsyn tagits till olika typer av rese-

® “Har inte tinkt pa.’

2

och pendlingsmonster som kan vara konsspecifika.

’

®  "Har tagits tillvara vdl, man uppnadde i stort sett det man foreslog vilket

vara en bra plan ur denna synpunkt.”

m "Sa langt det var mojligt. Vissa stora projekt enades man om mellan

bade hoger och vinster samt kvinnor och mdn. Man var dverrens om att
dessa satsningar behovdes.”

De intervjuade dr néjda med hur mén respektive kvinnor kom till tals i den ar-
bets/samradsgrupp som de deltog i. Ingen anser att det var nagon skillnad i hur
min och kvinnor kom till tals.
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m  "Pa ldnsniva mdrktes ingen skillnad, lika mycket tid, pondus, auktoritet
etc. Jag dr kdnslig for om sadant inte uppfylls, har “en radar” och upp-
lever Norrbotten som relativt gubbigt. Detta gdiller dock inte i detta
sammanhang som jag upplevde som mycket jamlikt.”

“Upplevde ingen skillnad. Alla hade sin dsikt som de uttryckte.”
“Noterade ingen skillnad, fungerade bra, alla kom till tals.”
“Ingen skillnad.”

“Ingen skillnad, alla kom till tals.”

"Alla kom till tals, ett bra diskussionsklimat. Alla som vill pratar.’

>

Ocksa nér det géller hur de synpunkter som uttrycktes av mén respektive kvin-
nor i den arbets- eller samradsgrupp som de deltog i beméttes och togs tillvara
ar man nojd och tycker att man och kvinnor fick komma till tals lika mycket:

m "Kommungruppen: Mycket bra dialog, ovriga deltagare var mycket tack-
samma for att jag var spindeln i ndtet. Jag har ingen detaljkunskap om
infrastrukturen men var den som sydde ihop det hela och ansvarade for
att underlag till ldnsplanen skickades in. Dialogen i detta arbete var
mycket bra. Pa regional niva: Kon var ingen faktor som avgjorde hur
mycket utrymme man fick. Det var en bra debatt och dialog.”

m “Mdrkte ingen skillnad. Upplever inga stora asiktsskillnader mellan ko-
nen i regionen eller kommunen. Inga problem att ena kommunen kring
gemensamma synpunkter. Tror dock att mdn som dr planerare ligger
ndrmare de kvinnliga vdrderingarna. Tror att skillnaden dr storre hos
“gemene man”. Ovrigt: Skulle 6nska att man kunde precisera bittre vad
ett jamstdllt transportsystem egentligen innebdr. Ska alla kunna cykla el-
ler kora bil? Vad dr det man bor astadkomma? Hoppas att Trafikverket
kan ga till botten med detta for att skapa en mer konkret diskussion.”

m  "Allt fungerade bra, mdrkte inga skillnader i detta avseende.”

m "Ingen skillnad tycker jag. En reflektion jag har dr att jamstdlldhet hand-
lar i framtiden kanske inte om kvinnor/mdn. Hur ldnge kommer egentli-
gen skillnaderna att besta? Ar det kanske en generationsfiriga som inte
ldngre dr aktuell om ett antal ar? Bor man istdllet fokusera pa andra in-
delningar av mdnniskor dn ex kon och etnicitet for att sckerstdlla valfri-
het for alla?”

m "Kan inte se nagon skillnad.”

m “Vildigt konstruktiva diskussioner, bra dialog under hela resan. Man
har forsokt ta tillvara pa alla synpunkter. Dock prioriteringar mellan oli-
ka investeringar av budgetskdl.”
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7. Jamstilldhetsmalet i de resulterande planerna

Den andra delen av projektet har utgjorts av en utvédrdering av resultatet av at-
girdsplaneringen. En kartlaggning har gjorts av hur maluppfyllelse for jam-
stalldhet 1 effektbedomningar av investeringar beskrivs i den nationella planen
och de regionala planerna.

Totalt omfattar genomgangen samlade effektbedomningar for 284 investeringar
varav 19 baninvesteringar och 265 viaginvesteringar. Totalt har i hela atgérds-
planeringen samlade effektbedomningar gjorts fér ndarmare hundra baninvester-
ingar och flera hundra véginvesteringar.

Genomgéngen av de samlade effektbedomningarna innehaller ménga citat och
vi gor dédrfor en inledande sammanfattning av denna genomgang i avsnitt 6.1
nedan. I avsnitt 6.2 redogors for vad en samlad effektbedomning &r och vilka
aspekter som behandlas i en sddan. I avsnitt 6.3 redovisas var genomgang av
hur jamstdlldhet beaktas i samlade effektbedomningar for ndgra hundra infra-
strukturinvesteringar i atgirdsplaneringen. I avsnitt 6.4 aterges och diskuteras
slutsatserna i den samlade effektbeskrivningen som trafikverken tagit fram for
bade den nationella och de regionala atgédrdsplanerna nér det giller det trans-
portpolitiska mélet om jamstélldhet, liksom hur trafikverken har tolkat direkti-
ven for atgdrdsplaneringen. I avsnitt 6.5 beskrivs ndrmare hur en investering
egentligen blir aktuell 1 atgirdsplaneringen, vem som har inflytande 6ver vilka
investeringar i transportinfrastruktur som behdvs, och hur jamstélldhet kan be-
aktas 1 det forslag till ny planeringsprocess som foreligger. I avsnitt 6.6 redo-
gors for svar pa kompletterande fragor som stillts till planerare i atgardsplane-
ringen.

7.1 Sammanfattning av hur jamstalldhet beaktas i
samlade effektbedémningar

Genomgéende dr bedomningarna av hur investeringarna bidrar till jamstéilld-
hetsmalet mycket kortfattade av typen “oklar paverkan”, “kunskap saknas”
samtidigt som den aktuella investeringen “inte bedoms ha nagon betydande
paverkan” eller har “marginell paverkan” for delmalet om jamstélldhet. No-
terbart dr att en identisk formulering om méluppfyllelse for jamstalldhetsmalet
anges 1 ett stort antal, hela 60 % av effektbedomningarna - “Osdkert bidrag.
Atgéirden bedoms dock ej ha ndgon betydande paverkan pd jimstdlldhetsma-
lef”. Detta ger ett intryck av ett slentrianméssigt tillimpande av “klipp- och
klistra”-principen.
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For ett fital investeringar anges att atgirden har “negativ” eller “positiv”’ pa-
verkan pa mojligheten att na jamstédlldhetsmalet. Motiveringarna ar dock lik-
nande som i de fall som bedomningen uppges vara “osdker”.

Endast f6r en handfull investeringar redovisas en referens for bedomningen av
investeringens paverkan pa jamstélldhetsmélet, varav oftast till handledningen
for hur samlade effektbedomningar ska goras.

For en enda av investeringarna sa gors under delmélet om jamstilldhet en be-
domning av investeringens konsekvenser for barn, med hinvisning till Barn-
konventionen.

For ett flertal av investeringarna gors bedomningen att de bidrar till ”1angsiktigt
hallbar transportforsorjning” vilket ocksa ska innefatta att investeringen bidrar
till 6kad social héllbarhet. For dessa investeringar anges samtidigt att effekten
for jamstdlldhetsmalet, som torde utgora en viktig delaspekt nér det géller soci-
al héllbarhet, anges vara oklar eller negativ. Slutsatsen om langsiktigt hdllbar
tycks darfor inte viga in jamstélldhetsmélet 1 ndgon hogre grad. Genomgangen
visar att bedomningen av langsiktig héllbarhet” i huvudsak baseras pé aspek-
terna kortare restider och okad trafiksidkerhet, aspekter som redan ingar i1 be-
domningen av “samhillsekonomiskt effektiv”.

Det finns inte dokumenterat om, eller i sa fall hur, maluppfyllelsen avseende
det transportpolitiska delmalet om jdmstélldhet har végts in 1 prioritering och
avvigning mellan olika alternativ.

De som gor bedomningarna sdger sig genomgaende inte ha kunskap om hur
investeringar kan paverka jamstéilldhet eftersom man inte kdnner till hur jam-
stdlldhet paverkas pd ldngre sikt. I de flesta fall gors bedomningen att invester-
ingen gynnar det ena konet pa kort sikt (kollektivtrafik gynnar kvinnor, végar
som ger mer/snabbare biltrafik gynnar mén). Bedomningen “Kunskap saknas”
gors genomgdende samtidigt som det i effektbedomningen konstateras att det
finns kunskap ”pa kort sikt”. Men eftersom “kunskap saknas pé lang sikt” si
verkar man i effektbedomningen bortse fran kunskapen pa kort sikt.

For det stora flertalet investeringar i genomgéngen gors bedomningen att atgér-
dens paverkan pé jamstélldhet dr oséker, alternativt att kunskap saknas om at-
giirdens paverkan pa jamstilldhet. And dras samtidigt slutsatsen att ~Atgdrden
bedoms ej ha betydande paverkan pa jamstdlldhetsmalet ™.

Det finns inte i ndgon av effektbedomningarna dokumenterat hur maluppfyllel-
sen avseende jdmstdlldhet har végts in 1 prioritering och avvigning mellan olika
investeringsalternativ.

Noterbart &r att dven i fall ddr den samhéllsekonomiska kalkylen ger ett nega-
tivt resultat sa finns det flera fall dir objektet anges vara “langsiktigt héallbart”
och till och med ”samhéllsekonomiskt effektivt” samtidigt som investeringen
inte bedoms bidra till att nd delmalet om jamstdlldhet, eller i vissa fall till och
med bedoms paverka mojligheten att na jamstédlldhetsmalet negativt.

Genomgangen visar att underlaget om effekter som inte &r prissatta och som
ddrmed inte medrdknas i samhillsekonomiska kalkyler, t ex effekter for jam-
stdlldhet, ofta &r bristfalligt.



63

Trivector Traffic

Forutom att det ofta finns otillrackligt underlag om dessa effekter, visar
genomgdngen att det ocksa finns brister 1 hur de hanteras 1 planeringsprocessen.

Dessa effekter faller bort” generellt i de samlade effektbedomningarna nér
sammanvégningar mellan olika mal ska goras.

En viktig aspekt hir dr att det faktiskt existerar metoder idag som gor det moj-
ligt att berdkna den samhéllsekonomiska nyttan for kvinnor respektive mén av
investeringar i infrastrukturen. Séledes skulle paverkan pa jamstdlldhetsmalet
inte alls behova behandlas som en icke-prissatt effekt utan kunna belysas inom
den samhaéllsekonomiska kalkylens ram.

Exempelvis finns en trafikprognosmodell kallad jamstilldhets-Sampers som var
téankt att anvindas i atgdrdsplaneringen for att gora just en sddan konsuppdelad
redovisning av samhéllsekonomisk nytta av olika investeringar. S& skedde inte.
(Mer om detta nedan i avsnitt 6.6).

7.2 Vad ar samlade effektbedémningar och vilken roll
har de i atgardsplaneringen?

Enligt regeringens direktiv** skulle forslagen till atgirder frén trafikverk och
lan 1 den nationella och de regionala infrastrukturplanerna 2010-2021 att analy-
seras utifran “sambhdillsekonomisk effektivitet, den samlade effektbedomningen,
uppfyllelse av gdllande transportpolitiska mal, samt samband med andra rele-
vanta planer inom Sverige och andra ldnders planer”.

De samlade effektbedomningarna har dirmed utgjort ett viktigt underlag for
beslut om infrastrukturplanerna och deras sammanséttning, enligt regeringens
direktiv.

I figur 5.1 och 5.2 nedan visas ett exempel pa en typisk samlad effektbedom-
ning for en av investeringarna under 500 miljoner kr som analyserats i atgérds-
planeringen. Samlade effektbedomningar for sidana objekt ska bestd av hogst 2
sidor. For storre investeringsobjekt dr de samlade effektbedomningarna fylliga-
re, och kan besté av ca 10 sidor istillet for 2.

Den samlade effektbedomningen innehéller en kort beskrivning av nulédget, dvs
vilket trafikproblem man avser att finna en 16sning pa. Forslag till atgérd anges
liksom en beskrivning av den samhéllsekonomiska kalkylen, av sddana sam-
hillsekonomiska effekter som inte ingar i kalkylen, samt transportpolitisk mal-
uppfyllelse av den foreslagna atgarden. Eventuella referenser till underlagsma-
terial for effektbedomningen anges i slutet av dokumentet.

4 Naringsdepartementet, regeringsbeslut 2008-12-19. Dnr N2008/8698/IR, N2008/8869/IR, bilaga 1a.
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Figur 7.1 Ett exempel pa sid 1 i en samlad effektbedémning av investering i atgardsplaneringen, i stor-
leksklassen under 500 miljoner kr.
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" Begdmning av sdval samhalsekonomisk eMekiiviiet som Angsiig hiibarhet,

Referenser

Arbetsplan Vag E22, Trelleborg — Blekinge [dnsgrans vid Valie, Ombyggnad till motoreSg delen Hurva —
Raolsberga, Vagverket Region Skans, 2003,

Figur 7.2 Ett exempel pa sid 2 i en samlad effektbedémning av investering i atgardsplaneringen, i stor-
leksklassen under 500 miljoner kr.

I handledningen om samlade effektbedomningar, kapitel 7 1 Vagverkets rapport
"Gemensamma forutsattnmgar Effektsamband for vigtransportsystemet’ 49
ges instruktioner som 1 atgirdsplaneringen anvénts som stod for att fylla i de

samlade effektbedomningarna vad giller transportpolitisk maluppfyllelse.

I handledningen sammanfattas syftet med de samlade effektbedomningarna:
”Den samlade effektbedomningen dr ett scitt att strukturerat och sammanfattan-
de beskriva en foreslagen atgdrd inom vigtransportsektorn, dess kostnader och
de effekter som den forvintas fa om den skulle genomforas. Det underliggande
syftet dr att bedomningen ska utgora ett beslutsunderlag och informationsmate-
rial for bade beslutsfattare, tjicinstemcn och medborgare.”

45 Gemensamma férutsattningar. Effektsamband for vagtransportsystemet. Kapitel 7. Samlad effektbedémning,
Vagverket Publikation 2008:9.
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Den samlade effektbedomningen inleds med en sammanfattande kommentar.
Den star forst i dokumentet men ska skrivas sist. Har ska anges om atgérden
bedoms bidra till samhdllsekonomisk effektivitet (dvs. dr samhéllsekonomiskt
lonsam inklusive ej prissatta effekter), om atgdrden bedoms bidra till en /ang-
siktigt hallbar transportforsorjning, om atgirden bedoms vara kostnadseffektiv,
de mest betydande effekterna av atgarden, samt hur siker eller osidker bedom-
ningen 4r.

I effektbedomningarna, liksom i atgdrdsplaneringen i stort, laggs mycket stor
vikt vid de samhéllsekonomiska kalkylerna. Enligt handledningen sa ska resul-
tatet av den samhillsekonomiska kalkylen redovisas i den samlade effektbe-
domningen. Enligt handledningen ska ocksé en bedomning av sadana samhélls-
ekonomiska aspekter som inte ingar i en kalkyl, dvs inte dr prissatta, redovisas.
En kvalitativ bedomning ska séledes goras av dessa. I handledningen anges att
uppréttaren av en samlad effektbedomning ska bedéma om prissatta och ej pris-
satta samhéllsekonomiska effekter sammantaget tyder pa samhéllsekonomisk
lonsamhet: ”Om en atgdrd med negativt nettonuvdrde dnda ska anses sam-
héillsekonomiskt lonsam (eller olonsam trots ett positivt nettonuvirde) maste
det sammanvdgda Nuvdrdet av de ej prissatta effekterna minst motsvara detta
belopp™*.

Det stir ocksd att risken for “dubbelrdkning”, dvs att en effekts negativa eller
positiva effekter rdknas med mer @n en gang, ska beaktas. De aspekter av sam-
héllsekonomisk effektivitet som inte ingér 1 den samhéllsekonomiska kalkylen
anges som “Ej prissatta effekter av betydelse”. Icke prissatta effekter/métt med
koppling till miljomalen som redovisas i de samlade effektbedomningarna ar t
ex “exploateringseffekter”, “naturviarden/naturmiljo”, “arbetsmarknadseffek-
ter”, ’rekreation och friluftsliv”’, ”paverkan landskap”. Nedan ir ett exempel pa
hur nagra icke prissatta samhillsekonomiska aspekter redovisas i en samlad
effektbedomning:

Ej prissatta effekter av betydelse (Buller. Intrang: landsbygd, titort, naturom-
rade. Exploatering. Arbetsmarknad. Restidsosikerhet/tringsel. Ovrigt?) Typ av
effekt/matt Kvantifierad effekt Kvalitativ bedomning Buller Marginellt negativ
paverkan dé bullernivaerna 6kar da hastigheterna okar pa viag 693. Bedomt

Arbetsmarknad Marginellt positiv paverkan da restiderna minskar vilket bidrar
till att arbetsmarknadsregionen véxer. Bedomt

Restidsosdkerhet Marginellt positiv padverkan di den nya végen far en hogre
kapacitet vilket minskar restidsosdkerheten. Bedomt

Under rubriken “Maluppfyllelsebedomning” ska goras en bedomning av hur
atgirden tros paverka uppfyllelsen av de transportpolitiska malen, inklusive
delmalet ’jamstéllt transportsystem’.

Riksdagens beslut om en ny malstruktur (ddr delmalet om jamstillt transportsy-
stem omformulerats nagot) fattades i maj 2009 ndr det mesta av arbetet med
atgdrdsplanerna och deras underlag néstan var klart. De samlade effektbedom-
ningarna for objekten i atgérdsplaneringen redovisar déarfor maluppfyllelse ut-

46 Gemensamma férutsattningar. Effektsamband for vagtransportsystemet. Kapitel 7. Samlad effektbedémning,
Vagverket Publikation 2008:9.
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ifrdn den gamla transportpolitiska mélstrukturen, dvs gentemot det dvergripan-
de transportpolitiska malet (langsiktigt hallbar och samhéllsekonomisk effektiv
transportforsorjning) samt de gamla delmélen (positiv regional utveckling, god
miljo, sdker trafik, hog transportkvalitet, god tillgdnglighet, jamstillt transport-
system).

Nedan ér en typisk redovisning av maluppfyllelsen i de underlag som hér stude-
rats:

Maluppfyllelsebedé6mning
Transportpolitiskt mal - Bedomning av atgardens bidrag till maluppfyllelse

Tillganglighet: Positivt bidrag da restiderna minskar kar tillgéngligheten till Vasteras.
Beddmt

Transportkvalitet: Marginellt positivt bidrag da nya utformningen av vag 693 far battre
standard an befintlig utformning. Bedémt

Trafiksakerhet: Marginellt positivt bidrag, se utfall DSS
Miljo: Marginellt negativt bidrag, se utfall Utslapp.

Regional utveckling: Marginellt positivt bidrag genom att pendlingsméjligheterna blir
battre i regionen. Bedomt

Jamstalldhet: Marginellt negativt bidrag da forbattrade férhallanden for personbilstra-
fiken generellt gynnar mén. Beddmt

Det évergripande malet*: Positivt bidrag da objektet bade ar ekonomiskt I6nsamt samt
bidrar till Iangsiktig hallbarhet. * Bedomning av saviil samhillsekonomisk effektivitet som ling-

siktig hallbarhet.

Som stod for att effektbedoma det transportpolitiska delmélet om jamstilldhet
anges i handledningen®’: “En stor del av beslutsfattandet i transportsektorn
utgar fran utprdglat “"manliga” virden. Det dr dock svart att mdta och bedoma
effekterna av enskilda atgdrder i transportsystemet ur ett jamstdlldhetsperspek-

tiv. Vad gdller kvinnors och mdns resande vet man fran resvaneundersokningar
foljande:

m Kvinnor gor oftare dn mdn fler drenden pa samma resa och har ddrmed
ett mer komplext resmonster. Detta gdller scrskilt arbetsresor.

m Kvinnor nar en topp i sitt bilanvindande ndr yngsta barnet dr i 7-10-
arsaldern. Mdn anvinder bil pa en ganska jdmn och hog niva oavsett
barn.

m Mdn har korkort i storre utstrcickning dn kvinnor. Skillnaden dr dock
mindre i de yngre aldersgrupperna.

m  Mdn har i storre omfattning tillgang till bil medan kvinnor reser mer kol-
lektivt. Dessutom gar kvinnor mer.

m  Mdn och kvinnor gor ungefdr lika manga resor, men mdn reser betydligt
ldngre strdckor.

m Kvinnor tar en storre del av hemarbetet dn mdn ndr familjen har sma-
barn. Detta medfor dels att kvinnor under denna period i storre utstrick-

47 Gemensamma forutsattningar. Effektsamband fér vagtransportsystemet. Kapitel 7. Samlad effektbedomning,
Vagverket Publikation 2008:9.
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ning dn mdn arbetar deltid, dels att kvinnan oftare gor drenden i sam-
band med arbetsresan.

Om mdn anvdnder bil i tjidnsten, vilket de gor oftare dn kvinnor, sa dr de
mer bendigna att ta bilen till sitt arbete dn en kvinna i samma situation.
De dir dven mer bendigna att ta bilen till centrala ldgen dn kvinnor.

Manga skillnader i resandet beror pa yttre forutsdttningar som t.ex. for-
varvsgrad och inkomst.”

Med den hér bakgrunden é&r det, enligt handledningen, rimligt att anta att:

" Atgdrder som forbttrar standarden for den som gar och dker kollektivt,
forbdttrar mer for kvinnliga trafikanter dn for manliga.

Atgérder som stimulerar till ett minskat bilresande till viss del kan un-
derlditta ett resmonster som dr vanligare hos kvinnor dn hos mén.”

Den okade framkomlighet (minskade tringsel) som dr en av de positiva
effekterna av minskad biltrafik, kommer att komma mdn till del i hogre
grad dn kvinnor.

Den forbdttrade stadsmiljo (t.ex. luftkvalitet och buller) som ocksa blir
foljden av minskad biltrafik, kommer att uppskattas mer av kvinnor dn av
mdn. ”

Informations- och attitydskapande atgdrder som paverkar trafikanter att
minska sitt bilakande troligen kommer att ha storre effekt pa kvinnliga din
pa manliga trafikanter. Sdrskilt gdller detta om kampanjerna innehaller
argument som handlar om ansvaret for var gemensamma miljo. Det finns
alltsa en risk att skillnaden mellan konens resmonster ytterligare for-
starks.”

I den samlade effektbedomningen ska ocksd malkonflikter redovisas. I hand-
ledningen beskrivs vad som asyftas: “Hdr ndmns eventuella konflikter mellan
och inom delmalen, t.ex. om en atgdrd bidrar till 6kad trafiksikerhet men ocksa
till 6kade emissioner, eller om tillgdngligheten okar for en grupp men minskar
for en annan.”

Under rubriken ”Checklista ej prissatta effekter” anges en icke-prissatt effekt
for jamstilldhet, representation i arbetsgrupper angivet i procent, vara ett
matt som kan beaktas. Méttet kan “vara ett stod for att identifiera och be-
skriva effekter som bor inga i den samlade effektbedomningen som ej pris-

satta effekter och/eller som en del av malanalysen.’

’

Ett jamstiillt transportsystem Enhet

Andel kvinnor respektive mén i arbetsgrup- | Procent

per
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7.3 Hur beaktas jamstilldhet i samlade effektbedém-
ningar for vag- och jarnvagsinvesteringar?

199 (70 %) av 284 investeringar har motiveringen “Osikert bidrag. Atgirden
bedoms dock ej ha négon betydande paverkan pa jamstédlldhetsmalet.” alt.
”Oklart bidrag” eller liknande.

De allra flesta av dessa, hela 162 st (ca 60 % av alla effektbedomningarna 1
genomgangen) har bara den mycket kortfattade och sinsemellan identiska for-
muleringen “Osikert bidrag. Atgirden bedoms dock ej ha nagon betydande
paverkan pa jamstédlldhetsmalet” utan vidare motivering. Alla dessa géller vag-
investeringar.

For 17 st (6 %) anges ’Ingen paverkan”, for 5 st (2 %) anges “marginell paver-
kan”, dér effekten inte definierats som vare sig positiv eller negativ for jim-
stdlldhetsmalet.

Kunskap saknas - eller?

For enstaka av de genomgéngna investeringarna finns en nagot mer utforlig
motivering till bedomningen av maluppfyllelse for jamstdlldhetsmalet, t ex:
"Oklart bidrag. Om utgangspunkten dr att kvinnor missgynnas av ett bilbero-
ende transportsystem medan de gynnas av forbdttringsatgdrder for kollektivtra-
fiken kan objektet ddrmed bedomas ge bade positiva och negativa bidrag till
maluppfyllelsen. Det saknas dock kunskap och forskning kring hur mdn och
kvinnors samhdillsstdllning i ett framtida perspektiv paverkas av investeringar i

infrastruktur. Atgcirdens bidrag till mdlet om ett jimstdllt transportsystem dir
déiirfor oklar.”*®

och "Oklart bidrag. For ndrvarande har mdn i stérre omfattning tillgang till
bil dn kvinnor medan kvinnor reser mer kollektivt. Dessutom gar kvinnor mer.
Mdin och kvinnor gor ungefdr lika manga resor, men mdn reser betydligt ldngre
stréckor. Effekten pa jamstdlldheten torde bli ganska begrinsad eftersom at-
gdrden bade inkluderar forbdttringar pa bil, kollektiv, gang och cykeltrafik.
Ingen vet heller idag vilka egenskaper och atgdrder i transportsystemet som pa
liingre sikt leder till ett jimstillt transportsystem.”*

For 29 st (9 %) anges ”Kunskap saknas” nér det giller uppfyllelse av jamstilld-
hetsmalet.

Exempel pa motivering till bedomningen “kunskap saknas” for en véginvester-
ing: ”... De framkomlighets- och restidsvinster som uppkommer genom dtgdir-
den kommer bade kollektivtrafiken och biltrafiken tillgodo. Med de antaganden
som gjorts i trafikanalyserna minskar dock restiderna och andra kostnader mer
for biltrafiken dn for kollektivtrafiken. Med utgangspunkt i dagens resmonster
kan atgdrden ddrmed bedomas komma att gynna mdn i nagot storvre utstrick-
ning dn kvinnor. Hur atgdrden mera langsiktigt paverkar jamstdlldheten mellan

48 Samlad effektbedémning for VVA_010B E6.20 Soder/Vasterleden, Etapp 2 (Abromotet-Vadermotet). Ver-
sion 091110.
49 Samlad effektbedémning fér VVA_012 E6.21 Lundbyleden (Eriksbergsmotet-Ringdmotet). Version 091105.
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kvinnor och mdn gar ddremot inte att avgora eftersom det saknas kunskap pa
o 9950
omradet.

Ytterligare ett exempel pa motivering till bedomningen "kunskap saknas’ for en
vaginvestering:

"Kunskap om dtgdrdens paverkan pa delmdlet saknas. Atgdrden forbdttrar
framst transportkvaliteten och framkomligheten for personbils och lastbilstrafi-
ken, dven om vissa forbdttringar dven sker for gang-, cykel- och kollektivtrafi-
ken. I dagsldget anvinder mdn bil i storre utstréickning dn kvinnor. Med ut-
gangspunkt i dagens resmonster kan atgdrden ddarmed komma att gynna mdn i
nagot storrve utstréckning dn kvinnor. Ingen vet emellertid idag vilka egenska-
per och atgdrder i transportsystemet som pa ldngre sikt leder till ett jamstdllt
transportsystem. "

" Jamstdlldhet: Atgdrden dkar bilresornas lingd. Utifirén nuvarande resménster
gor mdn generellt sett fler bilresor och Ildngre bilresor cn kvinnor vilket medfor
att atgdrden i detta perspektiv i hogre grad okar tillgdngligheten for mdn dn
kvinnor. Det saknas dock kunskap och forskningsresultat kring hur mdn och
kvinnors samhdillsstdllning i ett framtida perspektiv paverkas av investeringar i

infrastruktur. Atgcirdens bidrag till malet om ett jamstdllt transportsystem dr
déirfor oklar.”>

Bedomningen 1 effektbedomningarna som citeras ovan &r att det finns kunskap
om hur dagens resmonster skiljer sig mellan mén och kvinnor. Bedomningen ar
dérfor att atgarden darfor gynnar mén mer pé kort sikt. Det preciseras inte vad
som menas med ’kort sikt’. Saledes verkar det foreligga kunskap om effekter.
Motiveringen till att kunskap saknas om atgirdens effekter for jamstélldhet
(och den underliggande motiveringen till att atgérden foérordas trots att den ’pa
kort sikt” anges gynna min mer dn kvinnor?) dr att man inte vet hur effekten
blir pé ’1ang sikt’. Vad som menas med ’lang sikt’ preciseras inte.

For 9 st (3 %) av de 284 investeringarna anges bedomningen “’negativt bidrag”.
Exempel: “Atgdrderna bidrar inte till uppfyllelse av mdlet Ett jamstdllt
transportsystem.”>

Exempel pa motiveringar for bedomningen ’negativt bidrag’ for en véginvester-
ing: "Negativt bidrag/Oscikert bidrag Kort sikt: Atgérden gynnar i forsta hand
bilresendrer och individer med hogre inkomster. Allt annat lika anvinder mdn
bil i storre utstrédckning dn kvinnor. Balansen i systemet vrids over en aning till
fordel for bilresendrer vilket minskar jamstdlldheten. Anvindningen av kollekti-
va firdmedel minskar. Bedomt. Léang sikt: Osdiker paverkan.”>

"Negativt bidrag/Oklart bidrag. Pa kort sikt: Effekter som gynnar biltrafiken
gynnar i storre utstrdckning mdn. De stora restidseffekterna gynnar i storre
utstrdckning mdn dn kvinnor. Pa kort sikt bedoms atgdrden medfora en negativ

%0 Samlad effektbedémning for VST_001 Férbifart Stockholm. Version 091109.

® Samlad effektbedémning for VVA_009A E6.20 Hisingsleden sédra med Halvorslank. Version 091021.
%2 Samlad effektbedémning for VN_001 Umeaprojektet. Version 091110.

%3 Samlad effektbedémning fér BVGv_018 Gavle Hamn, ny sparanslutning, inkl elektrifiering befintlig linje.
% Samlad effektbedémning fér VST_002 E18 Hjulsta-Kista (Ulriksdal). Version 091110.
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paverkan pa jamstdlldhetsmalet. Negativ paverkan. Lang sikt: Osdikert bi-
drag””

Intressant dr att de effektbedomningar som kommer till slutsatsen att atgérden
ar negativ for mojligheten att na delmalet om jamstédlldhet, anvinder samma
resonemang som 1 effektbedomningarna fér manga andra atgidrder medfor be-
domningen att “kunskap saknas”: kunskap finns att pa kort sikt” gynnar atgér-
den mé&n mer 4n kvinnor, men kunskapen saknas om vad som sker 'pd lang
sikt’.

Det &dr ocksa noterbart att uppdelningen av effekter pa “’kort sikt” respektive
”lang sikt” endast gors med avseende pa jamstédlldhetsmalet. Denna indelning
gors inte for de andra transportpolitiska delméalen. I exemplet “Atgdrden bidrar
till att malkonflikter uppstar mellan de transportpolitiska malen. Tillgdnglig-
hets- transportkvalitets- sdkerhetsmalet bedoms paverkas positivt av atgdrden.
Miljo- och jamstdlldhetsmalet (kort sikt) bedoms paverkas negativt av atgdr-
den % namns endast aspekten jamstilldhet nir det giller kortsiktiga effekter.

Huruvida andra delmal, t ex delmélet om tillgénglighet, paverkas likadant kort-
siktigt som langsiktigt resoneras det ddremot inte omkring i denna eller andra
effektbedomningar. Aspekten skulle vara relevant just for delmalet om tillgdng-
lighet eftersom forskning och erfarenheter visar att ny vagkapacitet i stider och
titorter skapar okad tillgédnglighet kortsiktigt men att det uppstar ny trafik som
foljd av den nya vigkapaciteten, sa kallad inducerad trafik, som kan minska
tillgangligheten pa lingre sikt®’.

Pa samma vis kan inducerad trafik av ny védgkapacitet medfora att positiva ef-
fekter pa kort sikt for delmélet om miljo, i form av t ex lokalt minskat buller
eller minskade koldioxidutsldpp pa grund av minskade koer, pa nagot lingre
sikt 6vergar till negativa effekter av den okade trafik och trdngsel som blir re-
sultatet.

Fa véginvesteringar anges ha positiv effekt for jamstéalldhet — na-
got stérre andel jérnvédgsinvesteringar

For 15 st (5 %) anges bedomningen “positivt bidrag”. 10 av dessa avser jarn-
vig (53 % av de granskade effektbedomningarna for jarnvag) och 5 avser vig
(2 % av de granskade effektbedomningarna for vig).

Exempel pa jarnvégsinvestering som beddms bidra positivt till att nd jamstélld-
hetsmalet: ’Svaga grupper som inte har rad att ha bil kan, med Ostlcinken, bditt-
re utnyttja kollektivtrafiken. Ur ett konsperspektiv torde det ocksa vara positivt
eftersom fler kvinnor dn mdn saknar tillgang till bil. Ostldnken bidrar ddrfor
positivt till uppfyllelse av malet Ett jamstdllt transportsystem.”

Ett annat exempel pa jarnvigsinvestering dar paverkan beddoms som positiv:
VEtt jamstdllt transportsystem: Kvinnor och mdn har olika tillgdnglighet till

% Samlad effektbedémning for VVA_026 40 Slambymotet. Version 091110. & Samlad effektbedémning for
VVA_088 E45 Falutorget-Marieholm. Version 091110.

% Samlad effektbedémning fér VVA_026 40 Slambymotet. Version 091110.

57 Hagson, A., Smidfelt Rosqvist, L.: Att hantera inducerad efterfragan pa trafik. Trivector Rapport 2009:8.
2009.
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transportsystemet. Kvinnor anvinder vanligen kollektiva transportmedel i stor-
re utstrdckning dn mdn. En 6kning av turtdithet och en minskning av restiderna
kan ddrmed anses frdmja kvinnors resande. Jdmfort med dagens situation antas
utbyggnaden oka jdamstdlldheten, men faktorer som upplevd trygghet maste
dven vdgas in. Kvinnor upplever storre otrygghet dn mdn i samband med olika
transportrelaterade platser och situationer, vilket betyder att deras tillgdnglig-
het forsdmras. Genomtdinkt och omsorgsfull utformning av stationsmiljoerna
och planskilda korsningar dr viktigt for att sdkerstdlla att de upplevs trygga
och sdkra. Detta dr viktigt att beakta ndr utformningsforslag for stationsmiljo-
erna och p!gznskilda korsningar tas fram. Projektet antas bidra till uppfyllandet
av malet.”

Och ytterligare ett exempel pa jarnvégsinvestering med bedémd positiv paver-
kan: ”Marginell positiv paverkan Atgérden bedoms marginellt positivt paverka
Jamstilldheten i transportsystemet dd storst nyttor tillfaller persontrafiken. ™

Exempel pé véginvestering dir atgidrden bedoms bidra till jamstédlldhet: “Jdm-
stdlldhet: Marginellt positivt bidrag. Bade bil- och kollektivtrafikresendrer
gynnas av Gtgérden vilket underlittar resandet for bade kvinnor och mdin.”®
Ett liknande resonemang gors 1 foljande exempel: “Jdamstdlldhet: uppfyllt ge-
nom att bada kon kan nyttja lika”®'.

I sistndimnda exempel framgar inte om det &r utifran dagens eller eventuellt
fordndrade framtida resmonster for mén och kvinnor som slutsatsen dras. En
fragestdllning som inte behandlas 1 motiveringen dr om bada kon har likvdirdiga
forutsdttningar eller majligheter att nyttja atgarden.

Ytterligare ett exempel for vaginvestering: “Positivt bidrag/Osdkert bidrag.
Kort sikt: Dagens utformning av Norrkopings vigndt har lett till en 6verbelast-
ning av vdgar i de centrala delarna av staden. ...Undersokningar har visat att
kvinnor i hogre grad dn mdn anser det dr oacceptabelt att ménniskor dodas i
trafiken. En minskning av trafikmdngden och ddarmed olycksrisken skapar sale-
des ettéi;aer Jjdmlikt transportsystem. Positiv paverkan. Lang sikt: Oscdker paver-
kan.”

| ett fatal fall diskuteras malkonflikter

For nagra av de storre investeringsatgarderna har en beskrivning gjorts av mal-
konflikter. Nagra exempel: ~Malkonflikter: Atgcrden bidrar till att malkonflik-
ter uppstar bade inom och mellan de transportpolitiska delmalen. Jdamstdlld-
hetsmalet bedoms pa kort sikt paverkas negativt av atgdrden medan malen om
trafiksdkerhet bedoms paverkats marginellt positivt och malen om ett tillging-
ligt transportsystem, transportkvalitet och regional utveckling bedoms paverkas
positivt av atgcirden.”®

% Samlad effektbedémning for BVTH_004 Roslagsbanan, dubbelspar etapp 1. Version 20090403.
% Samlad effektbedémning fér BVLU_016 Stambanan genom évre Norrland, 6kad kapacitet.
50 Samlad effektbedémning for VMN_054 596 Karmansbo-Tomasbo. Version 20080730.

5" Samlad effektbedémning for VMN 010 76 Stockholms lansgrans-Harg. Version 20080602.

52 Samlad effektbedomning for VSO_002 E22 Férbifart Norrképing. Version 20091110.

63 Samlad effektbedémning for VVA 074 549 Tvérled E20-40, Landvettervdgen. Version 20091110;
Samlad effektbeddémning fér VVA_088 E45 Falutorget-Marieholm. Version 091110;
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”Malkonflikter till foljd av projektet uppstar bade inom och mellan de
transportpolitiska delmalen. Jamstdlldhetsmalet bedoms pa kort sikt paver-
kas negativt av atgdrden. Miljomalet bedoms paverkas marginellt negativt
av atgdrden medan malen om ett tillgdngligt transportsystem och transport-
kvalitet bedoms paverkats positivt. Malen om sdkerhet och regional utveck-
ling bedéms pdverkas marginellt positivt av dtgédirden.”*

De icke prissatta effekterna vager latt i vdgplaneringsprocessen

Delmalet ”jamstélldhet” &r tillsammans med delmalet om ”milj6” det av delma-
len som kan innehalla icke prissatta samhillsekonomiska effekter, dvs effekter
utanfor kalkylen, som skulle kunna 6verviaga en negativ NNK i kalkylen sé att
det sammanvégda resultatet blir positivt.

9 99 2 .

De andra delmélen “tillgédnglighet”, “regional utveckling”, ”sdkerhet”, “’trans-
portkvalitet” tdcks i stort sett in av kalkylens poster for restidsvinster och tra-
fiksdkerhet. I vissa fall redovisas i de samlade effektbedomningarna ocksé icke
prissatta effekter som “exploateringseffekter” och “arbetsmarknadseffekter”
samt “’restidsosdkerhet/trangsel”, vilka &dr kopplade till effekter av kortare resti-
der. Det kan diskuteras hur mycket nytta dessa poster ger “utdver” restidspos-
ten som berdknas i kalkylen, eftersom de “géar i varandra” och det dérfor fore-
ligger viss risk for dubbelrdkning av positiva effekter av restidsvinster. Viagver-
ket Region Mailardalen skriver i en samlad effektbedomning att investeringen
inte har nagon paverkan pa den icke prissatta effekten “arbetsmarknadseffek-
ter” da “Restidsvinsterna fran hastighetsokning och vdgforkortning ingar i
kalkylen®

Det forekommer i flera fall att en investering bedoms vara positiv for det dver-
gripande transportpolitiska malet, trots att den beddoms positiv bara for sam-
hillsekonomisk effektivitet men negativ for langsiktigt hallbar transportforsor;j-
ning:

Det overgripande mdlet*: Positivt bidrag. Atgirden bedéms vara samhillseko-
nomiskt I6nsam men bidrar €j till en langsiktigt héllbar transportférsdrjning.

Genomgéngen visar att underlaget om effekter som inte &r prissatta och som
ddrmed inte medrdknas i samhillsekonomiska kalkyler, t ex effekter for jam-
stalldhet, ofta &r bristfalligt.

Forutom att det ofta finns otillrickligt underlag om dessa effekter, visar
genomgangen att det ocksa finns brister 1 hur de hanteras i planeringsprocessen.

Dessa effekter “faller bort” generellt i de samlade effektbedomningarna nir
sammanvéagningar mellan olika mal ska goras.

De icke-prissatta malen som t ex jamstédlldhet verkar inte heller vdgas in i nidsta
steg 1 bedomningen av investeringens maluppfyllelse, nér det géller om inve-
steringen bidrar till ”14ngsiktigt hallbar transportforsorjning” utifran det over-

54 Samlad effektbedomning for VST_013 222 Skurubron. Version 20090820.

% Samlad effektbedémning fér VMN_069 55 Yxtatorpet-Malmképing. Version 2008-10-09.
% T ex Samlad effektbedémning fér VMN_090 56Stingtorpet-Tarnsj. Version 2009-08-26.
Samlad effektbedémning fér VMN_147 Sagan-Enkoping. Version 2009-08-26.

Samlad effektbedémning fér VMN_095 Karlskoga-Lekhyttan. Version 2009-08-26.
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gripande transportpolitiska malet. | minga av de samlade effektbedomningarna
for viginvesteringar dr det oklart hur betydelsen av ’langsiktigt hallbar trans-
portférsorjning’ egentligen tolkas. Jamstilldhetsaspekten av langsiktig hallbar-
het verkar 6verhuvudtaget inte vigas in i bedomningen av sistnimnda.

Ett exempel dr en véginvestering som bedoéms missgynna jamstélldhet 1 alla fall
pa kort sikt: “Jamstclldhet Negativt bidrag/Oscikert bidrag Kort sikt: Atgdrden
gynnar i forsta hand bilresendirer och individer med hogre inkomster. Allt annat
lika anvinder mdn bil i storre utstrdckning dn kvinnor. Balansen i systemet
vrids over en aning till fordel for bilresencirer vilket minskar jamstdlldheten.
Anvdndningen av kollektiva fdardmedel minskar. Bedomt. Lang sikt: Osdker
paverkan” men diar bedomningen blir att atgdrden sammantaget bidrar till en
langsiktigt hallbar transportférsorjning: ”Det dvergripande malet™®: Samhdills-
ekonomisk effektivitet: Atgcirden bedoms bidra till samhdillsekonomisk lonsam-
het, se slutsats om samhdllsekonomisk lonsamhet. Langsiktigt hallbar trans-
portforsorining: Atgirden bedoms bidra till en langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning.”"

Ett undantag dér jamstilldhetsmalet ingér i ett resonemang om maluppfyllelse
avseende det 6vergripande malet ’langsiktigt héallbart och samhéllsekonomiskt
effektivt” ar “"Sammanfattande bedomning: § Langsiktig hallbarhet: Atgiirdens
betydelse for en ldangsiktigt héllbar transportforsorjning dr svarbedomd. Atgdir-
den ger a ena sidan negativt bidrag till miljo- och jamstdlldhetsmalet och a
andra sidan positivt bidrag till de transportpolitiska delmalen avseende till-
gdnglighet, transportkvalitet och regional utveckling respektive marginellt po-
sitivt bidrag till siikerhet.”%

Férdelningseffekter diskuteras ibland men redovisas inte i den
samhéllsekonomiska kalkylen

Samhillsekonomisk effektivitet, baserat pa utfallet av den samhillsekonomiska
kalkylen for varje objekt, dr det transportpolitiska mal som verkar ha allra storst
tyngd i de samlade effektbedomningarna. I de fall den samhéllsekonomiska
l6onsamheten dr positiv anfors detta som ett tungt argument for att en atgird ska
genomforas.

Genomgangen visar att de mal som ror tillgdnglighet, uttryckt i restider och
”framkomlighet”, samt trafiksdkerhetsmalet tillmits storst tyngd i de samlade
effektbedomningarna. I den samhéllsekonomiska 16nsamhetskalkylen &r resti-
der den faktor som har storst tyngd.

Hur beaktas hur den samhéllsekonomiska nyttan av investeringar kommer mén
respektive kvinnor till nytta? I den traditionella samhéllsekonomiska analysen
tas ingen hansyn till fordelning och omfordelning av inkomst och konsumtion
mellan olika samhéllssektorer eller grupper av medborgare, dvs fordelningsef-
fekter. Med fordelningseffekter menas férdelning och omfordelning av inkomst
och konsumtion mellan olika samhallssektorer eller grupper av medborgare69

57 Samlad effektbedomning for VST_013 222 Skurubron. Version 20090820.
% Samlad effektbedomning for VM_035 E4 Sundsvall. Version 20091119.
5 Varden och metoder fér transportsektorns samhéllsekonomiska analyser — ASEK 4. SIKA Rapport 2009:3.
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Det finns, i princip, tva olika metoder for att hantera fordelningseffekter 1 sam-
héillsekonomiska analyser. Den ena &r att bokstavligt talat viga in fordelnings-
effekter genom att vikta kostnader och intdkter med fordelningsvikter som
speglar det samhéllsekonomiska vérdet av den omfordelning av inkomst och
konsumtion som kostnaderna och intdkterna ifrdga ger upphov till (viktad
CBA). Den andra metoden dr att gora en strukturerad redovisning av fordel-
ningseffekter. Den kan antingen goras i form av en inkomstférdelningsmatris,
som visar intdkternas och kostnadernas fordelning pa olika inkomstgrupper,
eller i form av en analys av positiva och negativa effekter for olika intresse-
grupper’’.

De kalkylvédrden och -principer som tilldmpas i transportsektorns samhéllseko-
nomiska modellverktyg sags dver under 2007. Oversynen, med arbetsnamnet
ASEK 4, gjordes av ASEK-gruppen (Arbetsgruppen for SamhéllsEkonomiska
Kalkylvédrden och analysmetoder) med deltagande av trafikverken, SIKA, Riks-
trafiken, Naturvardsverket och Vinnova''. De kalkylvirden som togs fram i
ASEK 4 anvindes i atgirdsplaneringen.

I ASEK 4 rekommenderades att resultat av samhéllsekonomiska analyser, med
tanke pa det trafikpolitiska delmalet om jamstélldhet, alltid bor redovisa hur det
utvirderade projektets effekter fordelas mellan mén och kvinnor.(Det rekom-
menderas att fordelningseffekterna bor redovisas dven for andra socioekono-
miska eller demografiska grupper, t.ex. aldersgrupper, yrkesgrupper, grupper
med olika funktionshinder). “Detta”, anges i ASEK 4, “gdller synnerhet om
det finns anledning att tro att en viss befolkningsgrupp gynnas eller missgynnas
av atgdrden ifraga.”

Men genomgangen visar att endast for ndgra av de storre investeringsobjekten
(30 st, lite drygt 10 %, av de investeringar som ingatt i granskningen) sé inklu-
derar de samlade effektbedomningarna ett avsnitt dar atgirdens fordelningsef-
fekter diskuteras. I de har fallen &r resonemangen nagot mer utforliga nir det
giller fordelningseffekter an for bedomningen av maluppfyllelse for delmalet
om jédmstdlldhet.

Négra exempel pa resonemang om fordelningseffekter for viginvesteringar:

”Fordelningseffekter: Pa kort sikt: Effekter som gynnar biltrafiken gynnar i
storre utstrdckning mdn. De stora restidseffekterna gynnar med dagens res-
monster i storre utstrickning mdn dn kvinnor. Bedomt "

“Fordelningseffekter: Det dr osdkert om objektet ger upphov till nagra fordel-
ningseffekter.””

"Fordelningseffekter: For ndrvarande har mdn i storre omfattning tillgang till
bil cin kvinnor medan kvinnor reser mer kollektivt. Dessutom gar kvinnor mer.
Mdin och kvinnor gor ungefdr lika manga resor, men mdn reser betydligt lingre

7 Varden och metoder for transportsektorns samhallsekonomiska analyser — ASEK 4. SIKA Rapport 2009:3.
™ Varden och metoder for transportsektorns samhallsekonomiska analyser — ASEK 4. SIKA Rapport 2009:3.

"2 Samlad effektbedémning fér VVA_016 E45 Marieholm-Agnesberg. Version 2009-11-10.

Samlad effektbeddémning fér VVA_074 549 Tvéarled E20-40, Landvettervagen. Version 2009-11-10.
Samlad effektbedémning fér VST_030 261 Nockeby-Tappstrém. Version 20091110.

Samlad effektbedémning fér VM_035 E4 Sundsvall. Version 20091119.

Samlad effektbedémning fér VM_036 E4 Férbifart Ornskéldsvik. Version 20091210.

" Samlad effektbedémning for VM_036 E4 Férbifart Ornskoldsvik. Version 20091210.
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strdckor. Hoginkomsttagare reser dven mer med bil dn laginkomsttagare.
Lundbyledens fordelningseffekter och effekter pa jamstdlldheten torde bli gans-
ka begrdinsad eftersom atgdrden inkluderar forbdittringar for bade bil, kollektiv,
gdang och cykeltrafik.”

I ndgra samlade effektbedomningar tillimpas resonemanget om att mén gynnas
mer pa “’kort sikt” men att det saknas kunskap om effekter pd “langre sikt” ock-
s nér det géller fordelningseffekter:

"Fordelningseffekter: Atgérden medfor frdmst positiva effekter for biltrafikan-
ter. Dessa utgors for ndrvarande i hogre grad av mdn dn kvinnor, mer av hog-
avilonade dn lagavionade och mer av forvirvsarbetande dn arbetsldosa. Mdn,
forvirvsarbetande och hégavionade torde ddrmed pa kort sikt tidna mer pa
atgdrden dn kvinnor, lagavionade och arbetsiosa. Tingstadsmotet utformas
dock sa att det i framtiden blir mojligt att ha ett separat korfdlt for kollektivtra-
fiken mot Lundbyleden. Atgdirden mdjliggor ocksda for exploatering i tétorten,
vilket kan leda till forbdttrad tillginglighet civen for dem som inte har bil. 4
andra sidan kan tillgdnglighetsforbdttringarna leda till att staden breder ut sig
(det blir ldttare att bosdtta sig, arbeta ldngre bort fran centrum), vilket frdmst
leder till forbcittringar for dem som har bil. Atgdrden som sadan berdiknas leda
till att kollektivtrafiken tappar marknadsandelar gentemot biltrafiken. Hur den-
na och andra atgdrder i transportsystemet mera langsiktigt paverkar jdm-
stdlldheten mellan kvinnor och mdn, eller i ovrigt fordelningen mellan olika
grupper i samhdllet, gar ddremot inte att avgora eftersom det saknas fullstdn-
dig kunskap pd omrddet.””

For jarnvigsinvesteringar redovisas en mer positiv syn pa huruvida investering-
ens samhéllsekonomiska nyttor fordelar sig sd att atgidrden bidrar till jamstilld-
het:

“Fordelningseffekter: Da andelen kvinnliga resendrer i kollektivtrafiken nor-
malt 6verstiger 50 % bedoms mer dn hdlften av berdknade restidsvinster tillfal-
la kvinnor.”"

"Fordelningseffekter: Objektet leder till minskad restid och minskad forse-
ningstid for alla tagresendrer pa striickan Angelholm-Maria. Dé kvinnor reser
kollektivt i storre utstrdckning dn mdn, forbdttras dérfor resmojligheten for
kvinnor. Samtidigt minskar barricdreffekterna for vigtrafiken i samband med att
korsningar forses med planskild passage.”"”

“Fordelningseffekter: Forbdittrad kapacitet och kortare res- och transporttider
pa jdrnvdg bidrar pa flera sdtt till en bred fordelning av nyttor till samhdillet.
Unga, gamla, funktionshindrade och ekonomiskt svagare grupper i samhdillet
som inte har tillgang till bil kan resa mera sjdlvstdndigt med forbdttrad kollek-
tivtrafik. Kvinnor reser idag till storre del kollektivt dn mdn och gynnas ddr-
med. Banverkets kundgrupper gynnas direkt av investeringar i jdrnvdgsnditet
medan vigverkets kunder far forbdttringar indirekt genom bdittre framkomlig-
het pa vigar och fdrre olyckor. Bade persontrafik och godstrafik frimjas lokalt

™ Samlad effektbedémning for VVA_012 E6.21 Lundbyleden (Eriksbergsmotet-Ringémotet) Version 09-11-05
7> Samlad effektbedémning for VVA_011 E6.21 Marieholmstunneln. Version 2009-11-01.

®Samlad effektbedémning for BVMa_002 Emmaboda-Karlskrona/Kalmar, fiarrblockering samt sparupprust-
ning och hastighetsanpassning till 160 km/h.

" Samlad effektbedémning fér BVMa_016 Angelholm-Maria, dubbelsparsutbyggnad.
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men dven nationellt. Ndringsgrenar med sdrskilt stor direkt nytta av satsningen
dr stalindustrin, skogsnéringen och till viss del turismen. "

“Fordelningseffekter: Da andelen kvinnliga resendrer i kollektivtrafiken nor-
malt dverstiger 50 % bedoms mer dn hdilften av berdknade restidsvinster tillfal-
la kvinnor. Arbetspendlingsmonstret for kvinnor karaktdriseras av stark fokuse-
ring pa ldns- och utbildningscentrum Falun/Borldnge. Stdrkta mojligheter till
dagspendling dr en viktig faktor for att balansera kvinnoandelarna mellan
kommunerna i regionen. Ett centrumndra resecentrum med modern utformning
som bidrar till trygghet och erbjuder god tillgcnglighet och orienterbarhet och
forutsdttningar for effektiva byten mellan transportscitt kommer arbetspendlare
tillgodo.””

Négon mer konkret berdkning av hur den samhéllsekonomiska nyttan for varje
objekt fordelas mellan mén och kvinnor redovisas inte i ndgon av de samlade
effektbedomningarna. I enkdten om jamstilldhet i atgdrdsplaneringens olika
arbets- och styrgrupper (se ovan) framkom att det fanns planer pa att berikna
samhiéllsekonomiskt utfall med hjilp av en sdrskild prognosmodell kallad jam-
stalldhets-Sampers”, men att detta aldrig gjordes (mer om detta nedan i avsnitt
6.6).

For ett par av investeringarna anges i den samlade effektbedomningen att
"EVA-schablon ger restidsnytta fordelad 65/35 mdn/kvinnor. Projektet an-
tas inte paverka detta.”® 1 dessa fall verkar det finnas kunskap om att inve-
steringen ger mer restidsnyttor for méan @n for kvinnor. Slutsatsen att den speci-
fika atgdrden inte paverkar detta ar svartolkad.

Underlag fér bedémningen av maluppfyllelse fér jamstélldhet ver-
kar saknas i de flesta fall

I endast ett fatal av effektbedomningarna finns det hanvisningar till vilket un-
derlag som ligger till grund for bedomningen nir det géller maluppfyllelse for
jamstélldhetsmalet. I 5 fall (2 %) hénvisar referensen till manualen for samlade
effektbedomningar: “Ref 1. Gemensamma forutsdttningar, Kap 7, Samlad ef-
fektbedomning. De transportpolitiska malen” och de skrivningar om hur jim-
stdlldhet ska beaktas dér. I 4 fall (1,5 %) anges som referens “Inget underlag
finns utéver SEB-upprdittarens egen bedomning.”

I ett enda fall (0,3 %) anges referens till sérskilt PM om investeringens paver-
kan pa jimstilldhetsmalet®’. I ett annat hinvisas till forstudien. I vriga samla-
de effektbedomningar (drygt 94 % av de granskade effektbedomningarna) sak-
nas hinvisning till underlag for bedémningen.

Effekter for barn namns i ett enda fall

Aven om detta ligger utanfor ramen for denna utvirdering noteras 4nd4 att bara
i en enda effektbedomning (0,3 % av de effektbedomningar som ingar i gransk-
ningen) sa berdrs aspekter som ror investeringens konsekvenser for barn.

"8 Samlad effektbedémning fér BVLU_016 Stambanan genom évre Norrland, ékad kapacitet.

® Samlad effektbedémning fér BVGv_002 Falun, resecentrum.

80 Samlad effektbedémning fér VMN_055 252 Hallstahammar-Surahammar alt vast 2. Version 2009-09-24;
Samlad effektbedémning fér VMN_140 230 Lista-H&llbylund. Version 2008-11-11;

81 Samlad effektbedomning for VST_001 Forbifart Stockholm. Version 091109.
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Detta sker for en sparinvestering, under redovisningen av maluppfyllelse avse-
ende delmalet jamstéllt transportsystem: “Enligt barnkonventionens artikel 6,
om barnets rdtt till livet, ska en stat med yttersta av sin formaga sdkerstdlla
barnets dverlevnad och utveckling. Pa nationell niva ger det transportpolitiska
malet riktlinjerna om ett sckert transportsystem for skolbarn. Konkretiserat for
Roslagsbanan kan det innebdira att inget barn ska riskera sitt liv eller hdlsa
eller uppleva otrygghet pa vdg till och fran skolan. Vid utbyggnad till dubbel-
spar ska atgdrder vidtas for att forbdittra sdkerheten ddr barn passerar banan
genom att t.ex. bygga planskilda forbindelser eller stinga farliga overgangar i
plan.”

82 Samlad effektbedémning for BVTH_004 Roslagsbanan, dubbelspar etapp 1.
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7.4 Hur bidrar den nationella atgardsplanen till ett
jamstallt samhalle?

Hur bidrar da de firdiga planerna — resultatet av arbetsprocesserna i atgirdspla-
neringen som hittills beskrivits 1 denna utvirdering - till ett jamstdllt samhélle?
Svarar transportsystemet likvédrdigt mot kvinnors respektive méns behov? Tra-
fikverken har i december 2009 tagit fram en samlad effektbeskrivning for bade
den nationella atgirdsplanen och de regionala dito. Slutsatserna i denna samla-
de effektbeskrivning for det transportpolitiska mélet om jamstilldhet dterges
och diskuteras i detta avsnitt, liksom hur trafikverken har tolkat direktiven f6r
atgirdsplaneringen.

Vad har varit styrande fér prioriteringarna i den nationella planen?

Trafikverken har i sitt arbete med den nationella planen® gjort en tolkning av
uppdraget utifrdn regeringens direktiv. I sammanfattningen som inleder den
nationella planen skriver trafikverken att man har tolkat regeringens direktiv
som “Vdgledande for valet av atgdrder dr hur de bidrar till att na de trans-
portpolitiska malen och deras samhdllsekonomiska effektivitet. Den totala ef-
fektiviteten ska vigas in vid valet av enskilda atgdrder. Ddrtill ska ldnens prio-
riteringar ha en betydande pdverkan vid valet av dtgérder.”™ (Det sistnimnda
kriteriet star dock inte direkt att &terfinna i regeringens direktiv. Det stir att
“trafikverken bor sdrskilt kommentera ldnens prioriteringar ur ett nationellt
perspektiv”, att det dr vésentligt att ’den kunskap och den erfarenhet som finns
regionalt tas tillvara och att ett breddat planeringsansvar ldggs pa regionerna”
samt att “samordning med regionala och lokala planeringsansvariga dr vik-

tigt”.)

Senare i planen preciseras att trafikverken har tillimpat nedanstdende Gvergri-
pande utgéngspunkter®:

m Jobb och foretagande. “Regeringens 6vergripande mal &r att bryta utan-
forskapet genom fler jobb i vixande foretag. En fungerande infrastruktur
ar en grundforutsittning for att bedriva foretagsverksamhet och att dstad-
komma en langsiktigt hallbar tillvdxt i hela landet. Regioners majlighet
att behalla och locka till sig foretag dr beroende av att det finns fungeran-
de transporter och kommunikationer. Utvecklingen av systemen ska base-
ras pd méns och kvinnors behov och synpunkter”.

m Behov och Klimatanpassning. "Kommunikationer med utgdngspunkt fran
resendrers, foretags och samhillets behov, som samtidigt dr forenliga
med klimat- och miljokvalitetsmal, &r i fokus. Efterfragan pd klimateffek-
tiva transportlosningar kommer att 6ka. Det méste vara létt for resendrer
och transportkopare att vélja de klimateffektivaste alternativen. Infra-

8 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
S)i)’fartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 12.
84 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 11.

8 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 49.
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strukturen behover utvecklas sa att den stoder trafikslagsovergripande
transportlosningar”.

I de tva ovanstdende dvergripande utgdngspunkterna finns saledes aspekter som
direkt dr kopplade till médns och kvinnors nytta och anviandning av transportsy-
stemet — utvecklingen av transportsystemet ska baseras pd mins och kvinnors
behov och synpunkter, och kommunikationer ska utformas utifrdn resenirers
behov.

Utifran dessa 6vergripande utgangspunkter anger trafikverken végledande prio-
riteringar®®: ”Trafikverkens foreslagna satsningar ska i enlighet med regering-
ens direktiv oka effektiviteten i systemet, bidra till att samhdllsnyttan och till-
véxten okar genom att fler mcnniskor kommer i arbete i fler och vixande fore-
tag i hela landet.” Som vigledande prioriteringar anges att trafikverkens for-
slag till atgdrder for perioden 20102021 sérskilt ska bidra till att:

m Stotta regeringens Overgripande mal om att bryta utanforskapet genom
fler jobb i fler och viaxande foretag.

m Uppnd regeringens mal om utvecklingskraft i alla delar av landet med
starkt lokal och regional konkurrenskraft.

m Mojligheterna att erbjuda olika alternativ av resor och transporter ska 6ka
sa att resendren och transportkdparen léttare kan vilja klimateffektiva och
pa andra sitt miljoanpassade alternativ.

m Utoka arbetsmarknadsregioner med hjélp av ett forbattrat transportsystem
vilket innebér att kvinnor och mén far mer likartade mojligheter till jobb
och att arbetsgivarna ldttare hittar ritt person till ritt arbetsuppgift.

m Transportsystemet pa ett robust sitt kan klara 6kade péfrestningar till
foljd av till exempel extremare vaderforhallanden pa grund av klimatfor-
andringarna, 6kad pendling och ¢kad utrikeshandel.

m Tillgdnglighet inom storstadsregioner forbéttras.

m Tillgodose behoven av tillgdanglighet hos den aldrande befolkningen och
hos personer med funktionsnedsittning sa att transportsystemet blir till-
gangligt for alla.

m Fler kvinnor och min ska uppleva att transportsystemet svarar mot de be-
hov de har pa ett sikert och miljéanpassat sétt.

m Trafiksdkerheten pd vig forbéttras.

m Befintlig och ny infrastruktur anpassas for att minska negativa miljoef-
fekter sdsom luftféroreningar, buller, barridreffekter, landskapsfragmen-
tering, energiatgang och klimatpaverkande utslapp.

m Forseningar pa grund av storningar i systemen minskar.

m  Godstransportstrak med vil fungerande noder for omlastning ska byggas
ut och att forbindelserna till viktiga marknader i andra lander effektivise-
ras.

Trafikverken listar fler utgdngspunkter for hur planen har utformats:

®m Anvéndarnas behov och regionala prioriteringar.

% Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 49.
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Okad samverkan stat och naringsliv.
Samhillsekonomiska analyser ska spela viktig roll.

Trafikverken sammanfattar slutligen de prioriteringskriterierna som tillampats i
framtagandet av investeringarna i planen i sju punkter®” som inte har nigon
inbordes ordning férutom vad géller medfinansiering:

Uppfyllelse av transportpolitiska mal.

Utgangspunkter 1 infrastrukturpropositionen.
Anpassning till budgetrestriktioner.

Fyrstegsprincipen.

Prioritet i de regionala systemanalyserna.
Samhillsekonomisk 16nsamhet/samlad effektbedomning.
Medfinansiering (om allt annat lika).

Nér det giller de transportpolitiska malen har sdrskilt fokuserats pa atgirder
som i nértid bidrar till att**:

Effektivisera langviga godstransporter, i forsta hand pa utpekade nit och
noder;

Forbattra tillgdngligheten i storstadsregionerna;
Forbéttra mojligheterna till fungerande arbetspendling;

m Flaskhalsar i transportsystemet atgirdas sa att problemen for dagens tra-

fik 16ses.

For de atgérder i planen som trafikverken har prioriterat (tillkommande utover
pagaende, nirtidssatsning och nyckelinvesteringar), skriver trafikverken att de

sarskilt har tittat pa

289,

De funktioner som givits av den nationella systemanalysen (bland annat
godstrafik och pendling);

Prioriteringen i den regionala systemanalysen;

Miljobelastningen (oftast klimat);

Andel godstrafik och trafik i forhallande till kapacitet;

Forvintad paverkan pa jobb och tillvaxt.

Att atgirden dr samhéllsekonomiskt l6nsam har “anvints som ett lackmuspap-
per for att kontrollera att de féreslagna projekten ger mer nytta dn kostnaden for

5990

att genomfora dem’™".

Trafikverken har formulerat funktioner, dvs beskrivningar av ett antal onskvér-
da egenskaper i transportsystemet, som preciserats i en nationell systemanalys

87 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
ngijfartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 51.
88 Farslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
ngijfartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 52.
89 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 56.

9 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 58.
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5991

for transportsystemet. Har ndmns flera “Onskvédrda funktioner™ med flera

kopplingar till jamstalldhet:

”Dagliga resor till och fran arbete/inkop/service”:

m “Resor till och fran arbetet ska sikras genom forbdttrad tillgdnglighet
bade inom och mellan arbetsmarknadsregioner:”

m “Ett rimligt utbud av resealternativ med vél fungerande bytespunkter er-
bjuds resenéren:”.

m "Den fysiska samhillsplaneringen ska stodja klimatsmarta mojligheter
for resor till och fran arbete/service/inkop”.

m 7Sillanresor - personresor forutom dagliga resor till och fran arbe-
te/inkop/service”

m “Effektiva langvéga fritids-/inkops- och tjidnsteresor”;
m ”Goda transportmdjligheter till och fran och inom turistmal/-omrade”;
m mfl

Hér borde det funnits mojlighet att beakta mins och kvinnors olika forutsitt-
ningar att ta del av den forbéttrade tillgdnglighet som de foreslagna atgiarderna
ger.

Utifran funktionerna pekas “brister” ut i transportsystemet, bl a for funktionen
om klimatsmarta resmojligheter for dagliga resor: ”Den fysiska samhdillsplane-
ringen tar inte alltid hénsyn till lokalisering, trafikering och infrastruktur sa att
transportbehoven kan tillgodoses pa ett hdllbart siitt.””*

Bristformuleringen om den fysiska samhaéllsplaneringen pekar pa behovet av en
helhetssyn. Mer konkreta brister formuleras utifrdn geografiska omrdden. Hér
hade det varit intressant att bryta ned de identifierade bristerna utifrdn det man
idag kénner till om méns och kvinnors olika mojligheter att ta del av tillgdng-
lighet — vad &r angeldget att gora t ex i Mélardalen eller inre Norrland for att
underlétta att mén respektive kvinnor far en okad tillganglighet till arbetsmark-
nad och service?

Sammanfattningsvis dr det svart att utifrdn vad som beskrivs i den nationella
planen fa en forstaelse for:

m Hur frdgan om transportsystemets mdjligheter att bidra till ett jamstéllt
samhélle har kommit in 1 planeringsprocessen.

m [ vilket skede av planeringsprocessen som atgirdernas paverkan pa jam-
stdlldhet har varit en del av beslutsunderlaget i sa fall.

m Hur atgdrdernas mojligheter att bidra till ett jamstéllt transportsystem har
beaktats och végts in i valet av vilka atgirder som tagits med i den natio-
nella planen.

9! Férslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Szjijfartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009. s. 56.

92 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket. Vagverket Publikation: 2009:97. Utgivningsdatum: 31 augusti 2009.
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Hur férdelas investeringarna i den nationella atgardsplanen pa vég,
jarnvdg, sektorsatgdrder mm?

I trafikverkens forslag till den nationella planen avsitts drygt 146 miljarder kr
for investeringar i infrastruktur 6ver 50 Mkr’>. Mindre investeringsobjekt och
sektorsatgérder, kallat "atgdrdsomraden”, far cirka 37 miljarder kronor i planen.
Av dessa var 8,6 miljarder kronor tilldelade till ’sektorsuppgifter”™*, som anges

som viktiga for att bidra till delmélet om jamstalldhet.

Av den statliga ramen gar 217 miljarder kronor till investeringar, varav 33 mil-
jarder kronor till lanen och 184 miljarder kronor till investeringar i den natio-
nella planen.

Regeringens bedomning for den nationella planen r att av investeringsmedlen
som anslés till namngivna objekt sa gar 42 % till viginvesteringar, 56 % till
jarnvigsinvesteringar och 2 % till investeringar som rér sjo- och luftfart™. To-
talt gdr 33 miljarder kronor till infrastrukturinvesteringar i de regionala at-
girdsplanerna®®. 1 de regionala atgirdsplanerna gar den sammanlagda merpar-
ten av investeringsmedlen till vaginvesteringar. Nér det géller de regionala at-
gérdsplanerna har det dock inte gétt att fa fram négon siffra frdn Trafikverket
for hur investeringarna fordelas mellan olika typer av infrastruktur.

I oktober ska atgirdsplanerna faststéllas slutgiltigt av regeringen. Ytterligare 38
mdkr skall dd 1 den nationella planen fordelas till ej namngivna objekt i sé& kal-
lade potter”.”” Medlen for sektorsatgirder som trafikverken hade anslagit i sitt
forslag till plan togs av regeringen till det ”Vistsvenska infrastrukturpaketet”.
Det blir d4 mindre utrymme for sektorsatgérderna inom de anslagna 417 mil-
jarderna till investeringar i infrastruktur®®.

Hur beskrivs maluppfyllelse for jamstélldhet i den samlade effekt-
bedémningen fér planerna som helhet?

Trafikverken redovisade i december 2009 en samlad effektbedomning for pla-
nerna som helhet — bade for den nationella och de regionala infrastrukturpla-
nerna.

Inledningsvis uppges att “Jamstdlldhet har ingatt som en del i bedomningen for
alla nya namngivna investeringar” och vidare att “Jamstdlldhet har ocksa in-
gatt som en del i de samlade effektbedomningarna for alla nya namngivna in-
vesteringar, vilka ocksa varit ett viktigt underlag i prioriteringen av objekt i
planerna. Vidare bygger de nya namngivna investeringarna pa forstudier, vig-
utredningar och jdarnvégsutredningar ddr jamstdlldhet allt oftare ingar som ett

9 Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Bilaga 2a - Kostnader per objekt. (Excelfil).

9 Sektorsatgarder = olika former av samverkan for hallbar samhéllsutveckling och for effektivare gods- och
persontransporter, t ex avsatts i planen 1 miljard kr till fordjupad samverkan i "tidiga skeden av samhéllsplane-
ringen”. Det betyder att Banverket och Vagverket tillsammans med olika aktdrer i samhéllsplaneringen ska
forsoka hitta effektiva I6sningar som bade tillgodoser akttérernas behov och bidrar till transportpolitisk malupp-
fyllelse — t ex ge stod sa att fortsatt expansion av bostader, service, arbetsplatser och industri i 6kad utstrack-
ning sker vid kollektivtrafikknutpunkter eller i noder langs strak dar person- och godstransporter kan ske pa ett
klimatsmart satt. Andra exempel pa sektorsatgarder &r stod till forskning och stod for utveckling av energieffek-
tivare fordon.

% Kalla: P-O NordI6f, Trafikverket.
9% http://www.regeringen.se/sb/d/11181

7 hitp://www.regeringen.se/sb/d/11181
% Kalla: Vastra Gotalandsregionen.
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av bedomningsunderlagen”. "En god effektbedomning baseras pa att medbor-
garnas behov i transportsystemet, identifierade som kvinnors och mdns erfa-
renheter, fangas upp i planeringsprocesser, mal och resursfordelning. En dkad
kunskap om genus dr viktigt vid tillsdittande av arbetsgrupper och vid beslut om
atgdrder i transportsystemet.” Som konstateras i genomgangen av de samlade
effektbedomningarna for 284 enskilda investeringar (se ovan) dr det i dessa
svart att utldsa hur, och om, jamstilldhet verkligen har beaktats i dessa nér olika
mal véagts mot varandra vid val av vilka atgérder som ska prioriteras i planerna.

Genomgangen av de enskilda effektbedomningarna visade att f6r det stora fler-
talet investeringar i genomgangen sa gors bedomningen att atgardens péaverkan
pa jamstdlldhet ar oséker, alternativt att kunskap saknas om atgédrdens paverkan
pa jamstilldhet. Anda dras samtidigt slutsatsen att “Atgdrden bedoms ej ha
betydande paverkan pa jamstdlldhetsmalet”. Av intresse dr da hur den ackumu-
lerade paverkan ser ut av en rad atgédrder som var och en anges ha en marginell
paverkan — kan ménga atgdrder som gynnar min mer dn kvinnor lite grann ac-
kumulerat gynna mén mycket mer &n kvinnor? Den samlade effektbedomning-
en for planerna innehaller ingen kvantifierad bedomning av hur mén och kvin-
nor gynnas totalt sett. Det resonemang som fors om planernas bidrag till jim-
stdlldhet ar av lika allmén karaktir som i flera av effektbedomningarna for en-
skilda investeringar: ”Idag dr en majoritet av resendrerna i den lokala och re-
gionala kollektivtrafiken kvinnor. Om dagens resmonster bevaras kan alltsa
kollektivtrafiksatsningar sdgas gynna kvinnors resande mer dn mdns. Detsam-
ma gdller planforslagens satsningar pa gdng- och cykelndten. A andra sidan
skulle nyttan av storre vdginvesteringar frdamst tillfalla mdn, da mdn i storre
utstréckning dn kvinnor kor bil. Att planerna bidrar till en fortsatt regionfor-
storing kan ocksa i ett kortsiktigt perspektiv sdgas gynna mdn mer dn kvinnor
eftersom mdin i genomsnitt gor ldingre arbetsresor.”

Resonemanget om regionforstoring utvecklas vidare, och hér aterkommer tan-
kegangen om att det finns kunskap om effekter pa kort sikt men inte pa lang
sikt. Hdr menas att kunskap finns om negativa effekter for delmalet om jim-
stdlldhet pa kort sikt, men en forhoppning uttrycks att dessa pa langre sikt istdl-
let kan bli positiva: ”Regionforstoringen maste dock ses som en del i en sam-
mansatt process av samhdllsfordandringar som leder till ekonomisk tillviixt och
vdlfdrdsvinster. Detta dr till fordel bade for kvinnor och mén och skapar troli-
gen pa ldngre sikt dven bdttre forutsdttningar for att utjimna konsrollerna och
eliminera skillnaderna i mdns och kvinnors resmonster.”

De resonemang som aterfanns i samlade effektbedomningar for enskilda inve-
steringar om att kunskap finns om effekter for jimstélldhet pd kort sikt men
saknas pa ldngre sikt aterfinns ocksa har: ”Transportsystemet ska tillfredsstdlla
bade kvinnors och mdns resefterfragan och ge bade kvinnor och mdn god till-
gang till olika funktioner i samhdillet. Det hdr handlar emellertid om atgdrder
som kan komma att motverka varandra; pa kort sikt handlar det om att forbditt-
ra transportsituationen for kvinnor och pa lang sikt om atgdrder som bidrar till
en utjdmning av skillnader i kvinnors och mdns forutsdttningar for att nyttja
transportsystemet (vilket till stor del handlar om faktorer utanfor transportsy-
stemet). Satsningar pa infrastruktur i planerna bidrar dock till okad scikerhet i
trafiken och forbdttrar forutsdttningarna for transporterna i samhdillet gene-
rellt. Detta ger forutsdttningar for en utveckling av transportsystemet pa ett sditt
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som svarar mot bade kvinnors och mdns resefterfragan oavsett vilka behov som
stdlls pa transportsystemet i framtiden.”

Eftersom méns och kvinnors resbehov och resvanor idag skiljer sig at en del, sa
ar det av intresse att se hur de samlade investeringarna paverkar det relativa
fardmedelsvalet — dvs hur resandet 6kar respektive minskar med olika firdme-
del totalt sett 1 olika regioner och nationellt som resultat av planerna. Nagon
kvantifierad redovisning av resandeandelar med olika firdmedel som resultat
av planerna ges inte i den samlade effektbedémningen for planerna. Amnet
berdrs nagot pa slutet av den tre sidor langa redovisningen av planernas bidrag
till jamstalldhet: 7 ldnsplanerna bedoms ofta den samlade effekt som planerna
har pa jamstdlldheten som osciker. I ldnsplanen for Norrbottens ldn konstateras
dock att de insatser som foreslas bidrar till forbdttrade transportmdjligheter
for bade kvinnor och mdn. Hela reskedjan kommer att utvecklas och bli bdittre
anpassad efter anvindarnas behov.”

Satsningar pa andra atgirder dn investeringar i infrastruktur pekas ut som vikti-
ga for att kunna na delmélet om jamstélldhet: ”Den nationella planens sats-
ningar pa forskning, utveckling och demonstration inom transportsektorn kan
bidra till att fortydliga bilden av hur transportsystemet ska utformas for att
mota morgondagens behov och samtidigt gynna en utveckling mot 6kad jdam-
stdlldhet i samhdillet. Likasa kommer sektorsatgdrderna i planen att bidra till
forbdittrade forutscittningar for kvinnor och mdn att anvinda transportsystemet
pa lika villkor. De satsningar som gors pa stationsmiljoer kan till exempel dka
tryggheten i kollektivtrafiken vilket gynnar kvinnors resande. En forutscitining
for detta dr ett tydligt genusperspektiv i satsningar pa savdl forskning, utveck-
ling och demonstration som sektorsfragor.”

7.5 Varifran kommer forslagen till investeringar i at-
gardsplaneringen?

Genomgangen i detta projekt visar att det inte &r transparent vem som foreslar
en viss investering i planering av transportinfrastruktur. I de samlade effektbe-
domningarna for varje enskild investering beskrivs problemet som ska ldsas.
Diaremot anges ingen historik eller “avsdandare” — dvs vem det &r som har defi-
nierat “problemet” eller “behovet” respektive foreslagit den aktuella 16sningen
pa detta.

Detta, tillsammans med de brister som i genomgangen ovan har konstaterats 1
savil forstaelsen for som maluppfyllelse av det transportpolitiska malet om
jamstélldhet i atgirdsplaneringens effektbedomningar, vicker fragor om hur det
egentligen gér till nédr investeringar i transportinfrastruktur kommer upp pé
agendan. Varifran kommer ett investeringsobjekt? Hur fods ett vdg- eller jarn-
véagsprojekt, och vem &r det som foreslar det? "Kommer de vdl med pa listorna
sa dr de med”.

Den del av infrastrukturplaneringsprocessen dér alternativgenerering sker — dvs
vem det dr som foreslar vilka alternativ som ska utredas, och pa vilka grunder -
ar central for att forsta hur agendan sitts.
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Hur ser planeringsprocessen fér vdgar och jarnvédgar ut?

Den fysiska planeringen av védgar och jarnvdagar sker enligt viglag och lag om
byggande av jirnvig (banlagen)’. Planeringsprocessen for vigar och jarnvigar
omfattar:

Idé (idéstudie/bristanalys).
Forstudie.
Vig-/jarnvagsutredning.

Regeringens tillatlighetsprvning (for vissa storre projekt'™).

Upprittande och godkinnande av jarnvégsplan.

Forstudien ska visa vad som behover goras pa en viss lank eller del av trans-
portsystemet och mgjliga losningar for detta. I forstudieskedet skall den s.k.
fyrstegsprincipen tillimpas. Fyrstegsprincipen innebir att. man 1 ett forsta steg
ska overvéga atgarder som paverkar transportbehov och transportsétt. Detta kan
vara planering, styrning, reglering, paverkan och information for att minska
transportefterfragan eller fora 6ver transporter till mindre utrymmeskrévande,
sakrare eller miljovanligare fairdmedel. Om sadana atgéarder inte bedoms kunna
l6sa problemen pa ett tillfredsstéllande sitt, Gvervags i steg tva om det befintli-
ga transportsystemet kan nyttjas effektivare. I steg tre Overvidgs begridnsade
ombyggnadsatgirder. | steg fyra skall storre ombyggnads- eller nybyggnadsat-
girder 6vervigas'',

Niér ett investeringsprojekt kommer till forstudieskedet eller senare bedoms det
ingd i den formella beslutsprocessen. Det dr forst da det ges utrymme till pa-
verkan genom samrad dir allménheten, 6vriga berérda myndigheter, naringsliv
och intressegrupper far limna synpunkter'*.

Hela processen kan for ett storre projekt ta mellan 5 och 10 ar, beroende pa
fragans komplexitet och eventuella 6verprovningar. For att de senare skedena i
planeringsprocessen ska genomforas, dvs efter forstudie, ar projektet i allmén-
het medtaget i investeringsplaneringen (se nésta avsnitt).

Hur kommer investeringar med i atgdardsplaneringen?

Den langsiktiga infrastrukturplaneringen av transportinfrastruktur kallas ocksa
investeringsplanering. Denna beslutas av riksdagen i tva steg; inriktningsplane-
ring och dérefter atgirdsplanering dels av trafikverken betraffande de nationella
niten, dels lansvis dir ramarna fordelas av riksdagen. I denna process sker in-
flytande fran regional och kommunal niva samt fran 6vriga samhéllssektorer
genom remissforfaranden och genom dialoger dér kommuner, regio-
ner/lansstyrelser, intresseorganisationer m fl deltar. I dtgirdsplaneringen disku-
teras endast fiardiga forslag. For att ett investeringsobjekt skall beaktas 1 &t-

9 Forslag till ny transportpolitisk malstruktur. Del 1. Analys av forutsattningar. SIKA Rapport 2008:2.

100 Nya motorvagar och vissa andra stérre vagar ska liksom vissa andra storre infrastrukturanlaggningar tillat-
lighetsprovas av regeringen enligt 17 kap 1 § Miljobalken (1998:808). Motorvégar och motortrafikleder samt
andra vagar med minst fyra korfélt och en strackning av minst tio kilometer &r obligatoriskt prévningspliktiga.

10" Férslag till ny transportpolitisk malstruktur. Del 1. Analys av férutsattningar. SIKA Rapport 2008:2.

92 |nducerad trafikefterfragan i svenska besluts- och konsekvensbeskrivningsmodeller. Trivector Rapport
2009:62.
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girdsplaneringen maste det minst vara sa pass utrett att det finns en forstudie
utford'®,

Jarnvagsplanering och all planering av statliga vdgar sker som ovan angetts
enligt vdglagen och banlagen. Dessa planeringsprocesser for enskilda invester-
ingar ar formellt fristiende fran investeringsplaneringen'®*.

I atgirdsplaneringen diskuteras alltsd redan fiardiga forslag pa investeringar i
vig och jarnvig, for att forsoka ordna finansiering at dessa investeringar som
star pa “’viantelista”. De investeringar som diskuteras i atgardsplaneringen har
saledes ofta redan en forhistoria och star i sjdlva verket ’pa ko” for att genom-
foras. Vilket alternativ som forordas kan ha varit l1ast sedan de mycket tidiga
skedena av planeringen for varje enskild investering, i1 idéstudie eller bristana-
lys, dvs langt innan atgédrdsplaneringen borjar — och ockséd innan den formella

planeringsprocessen paborjas genom en forstudie'”.

Hur, och av vem, viljs investeringarna i transportinfrastruktur?

Definition av vilka problem eller behov som ska l6sas med atgérder i vagsy-
stemet, samt forslag pa respektive val av atgérdsalternativ, sker i1 bristanalyser
och forstudier som trafikverken genomfort utanfor arbetet med éatgérdsplane-
ringen. Det dr sdledes 1 dessa skeden som det verkliga inflytandet pa problem-
definition och alternativgenerering finns'%. Det framgar inte av beslutsunderla-
gen 1 atgirdsplaneringen som ingatt i genomgangen i detta projekt vilka aktorer
som har deltagit i och haft inflytande pa den processen eller hur den varit upp-
lagd.

Det ar viktigt att maluppfyllelse beaktas i de skeden dir de verkliga strategiska
valen gors ndr det géller vilka atgirder som ska foreslas. Detta verkar vara de
tidiga skedena av planeringsprocessen for infrastruktur — nér en idé laggs fram
for forstudie, eller annu tidigare, bristanalys.

Erfarenheter visar att valet av atgérd ofta dr bestdmt redan nér planeringspro-
cessen for en vig- eller jarnvigsinvesteringar gr in i forstudie'”’. Atgirden
viljs ofta redan i de sa kallade tidiga skedena, idéstudie och/eller bristanalys.
Slutsatsen &r att bedomning av maluppfyllelse behover genomféras och doku-
menteras redan i de tidiga skedena, innan lasningar gors vid atgirdsalternativ,
dvs redan i bristanalyser eller mojligen forstudier.

Problemformulering och alternativgenerering utgoér de forsta stegen i utform-
ningen av infrastrukturinvesteringar. Det forsta mycket viktiga steget i en be-
slutssituation i transportpolitiken utgors av sjdlva problemdefinitionen. Vad &r
det egentligen som en atgérd i transportsystemet ska bidra till att astadkomma?
Det giller att identifiera det underliggande behovet eller syftet, t ex “6kad till-
géanglighet till arbetsmarknad for boende i region X”. De transportpolitiska méa-

193 Kalla: Erika Eklund, Trafikverket.

104 Férslag till ny transportpolitisk malstruktur. Del 1. Analys av forutsattningar. SIKA Rapport 2008:2.

%5 |nducerad trafikefterfragan i svenska besluts- och konsekvensbeskrivningsmodeller. Trivector Rapport
2009:62.

% |nducerad trafikefterfragan i svenska besluts- och konsekvensbeskrivningsmodeller. Trivector Rapport
2009:62.

07 Inducerad trafikefterfragan i svenska besluts- och konsekvensbeskrivningsmodeller. Trivector Rapport
2009:62.
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len kan hér ses som 6vergripande “problem” som planeringssituationer syftar
till, eller i alla fall borde syfta till, att finna l6sningar pa.

Nyckeln for en bra problemformulering och for att kunna finna de alternativ
som bést 16ser det definierade problemet &r att inte utgé ifran sjdlva atgérden, t
ex bron eller forbifarten.'*®,

Genomgangen av de samlade effektbedomningarna i detta projekt visar att det
ar oklart hur investeringsobjekt kommer med i atgdrdsplanerna, savél nér det
géller av vem och hur de fran borjan har foreslagits utan ocksa varfor de har
prioriterats in 1 atgérdsplanerna pad bekostnad av andra atgédrder. Detta under-
stods av en fiarsk granskning som Riksrevisionen genomfort av de regionala
atgirdsplanerna for 2010-2021'%. Riksrevisionen pekar pa brister nir det giller
effektbedomningar, vilket innefattar transportpolitisk méluppfyllelse. Riksrevi-
sionen konstaterar att planforslagen 1 de regionala dtgérdsplanerna inte é&r till-
rackligt transparenta och tydliga for att det ska gé att avgora om valet av atgir-
derna dr de mest effektiva och de langsiktigt mest socialt, hallbart och ekolo-
giskt hallbara. Riksrevisionen menar saledes att det dr svart att se om planerna
tagit med de atgarder som bést bidrar till transportpolitisk maluppfyllelse.

I granskningen péapekas att en effektbedomning bor ge en rittvisande bild av
vad en atgird eller ett paket av atgdrder leder till, och mojliggora sakliga jamfo-
relser mellan olika alternativ. Riksrevisionen papekar att de utgangspunkter for
prioriteringarna som gjorts i den regionala atgirdsplaneringen séllan ar tillrack-
ligt konkretiserade - det finns generellt inte nagon tydlig koppling mellan de
overgripande prioriteringsgrunderna som angetts och de atgidrder som sedan
valts att ingd 1 planerna. F4 ldn/regioner har beskrivit sina faktiska avviagningar,
vilka dtgérder som har prioriterats bort och varfor. Detta sammantaget gor det
svart att f4 en uppfattning om hur eller varfor atgirderna 1 atgérdsplanerna har
prioriterats''”.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det i flera fall saknas effektbeskrivningar
av de regionala atgédrdsplanerna, eller att de effektbeskrivningar som finns é&r
alltfor forenklade for att det ska ga att se hur planerna paverkar maluppfyllelse
av savil nationella som regionala mél. De effektbedomningar som finns visar
inte hur, eller om, dessa har paverkat prioriteringarna mellan atgirder''.
Genomgéngen av de samlade effektbedomningarna i detta projekt understryker
denna bild.

I referensgruppen for detta projekt har medverkande planerare frén trafikverk
och regioner/lan framfort att det inte bara &r oklart varifrdn investeringarna som
foreslas 1 atgiardsplaneringen kommer. Det dr ocksa oklart hur de kan dka ut ur
planer. Hur kan man {2 till en omprovning av alla dessa investeringsobjekt som
“ligger 1 k67, utifran t ex maluppfyllelse? Flera deltagare i referensgruppen
papekade att inblandade aktorer dr ridda att om alternativa sitt att 16sa de iden-
tifierade “’problemen” som har béttre maluppfyllelse borjar diskuteras, sa riske-
rar detta att ta tid och man da &r orolig att "tappa sin plats i kon”.

108 Férslag till ny transportpolitisk malstruktur. Del 1. Analys av forutsattningar. SIKA Rapport 2008:2.
109 | ansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
10 | ansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
""" Lansplanerna for regional transportinfrastruktur. RiR 2009:23. Riksrevisionen, 2009.
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I referensgruppen konstaterades ocksa att medfinansiering har 1dst ménga ob-
jekt i planen, eftersom kommunerna stéller villkor for att medfinansiera. Detta
sker ofta 1 form av krav pé att om medfinansiering ska ske for ett projekt, sé vill
kommunen ha garantier for att ockséd ett annat projekt ska komma med i en
regional eller nationell atgardsplan. Detta medfo6r i sin tur att utrymmet for att
beakta de transportpolitiska malen inskrinks till det fatal objekt som ej varit
lasta pa forhand i atgérdsplanerna.

Ger den féreslagna nya planeringsprocessen fér infrastruktur mer
transparens?

Den 15 oktober 2009 uppdrog regeringen at Viagverket, Banverket, Sjofartsver-
ket och Transportstyrelsen att gemensamt ldmna forslag till ett nytt planerings-
system for transportinfrastrukturen, efter samrad med av regeringen utpekade
aktorer. Trafikverken redovisade sitt forslag till regeringen i februari 2010''2,

Forslaget gar i korthet ut pa att en samlad och rullande planeringsprocess byggs
upp av flera integrerade och 6verlappade delprocesser. Huvudprocessen genom-
fors en gang per mandatperiod, med nationellt policybeslut som anger inrikt-
ning samt en nationellt samordnad atgdrdsplanering som utfors i varje region.
Arligen sammanstills aktuellt underlag for att styra finansieringen i genomfo-
randet av atgidrdsplanen, vilket sammanfattas i ett planerings- och genomforan-
deprogram for de statligt finansierade atgérderna.

Beredning av enskilda atgéardsforslag ska enligt forslaget inledas med atgérds-
val enligt fyrstegsprincipen. Atgirdsforslaget kvalificeras direfter successivt.
Forsta “grinden” anger kraven for att en atgérd skall tas in i atgiardsplanen for
regionen. Nésta ’grind” ser till att kraven for att tas in 1 planeringsprogrammet
ar uppfyllda. Vid den sista ’grinden”, innan beslut om att ta in atgérden i1 ge-
nomforandeprogrammet, granskas beslutsunderlagets kvalitet och atgédrdens
genomforbarhet. Genomforandeprogrammet ska sedan styra Trafikverkets
verksamhet.

Vilka aktorer kommer att sitta agendan for vilka investeringar och andra &tgér-
der som ska diskuteras i planeringsprocessen i det nya forslaget, och i vilket
skede av planeringsprocessen kommer detta att ske? I forslaget framhalls att det
innebédr “en ny process ... for att definiera den egentliga anledningen till att
nagot behdver goras, utveckla tinkbara losningar och gallra fram de som dr
effektiva i dialog med de intressenter och aktorer som dr konkret berdrda. De
mest intressanta alternativens effekter bedoms och ett forslag till atgdrd tas
fram.” Detta utvecklas'":

“Trafikverken foreslar att en ny typ av process infors ddr en inledande kart-
ldggning gors av aktuella forhallanden. De aktorer och intressenter som dr
berdrda bjuds in till atgdrdsval som en gemensam dialogprocess med samlat
genomforande. Foljande delar bor inga i en atgdrdsvalsprocess:

"2 Egrslag till nytt planeringssystem for transportsystemet. Banverket, Sjéfartsverket, Vagverket, Transportsty-
relsen. Slutrapport 2010-02-26.
3 Forslag till nytt planeringssystem for transportsystemet. Banverket, Sjéfartsverket, Vagverket, Transportsty-
relsen. Slutrapport 2010-02-26.
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1. Definiera dndamal genom att identifiera den funktion eller de funktionskrav
som ska tillgodoses. Det dr angeldget att aktorerna initialt utvecklar forstaelse
for den samlade problembilden och accepterar olika aktorers behov.

2. Behovsanpassat samrad genomfors med allmdnhet, intresseorganisationer
och berdrda parter.

3. Ett flertal alternativa atgdrdskoncept for att na dndamalet genereras i en-
lighet med fyrstegsprincipen. Forutsdttningarna att de olika alternativen ska
kunna tillgodose funktionskraven bedoms. Sambandet med genomforande av
andra atgdrder i samhdllet, t.ex. exploateringar, identifieras. Diskutera ocksa
vem som vinner och vem som forlorar pa de olika alternativen.

4. Utveckla gemensamt fram en handfull alternativ som har bra forutsdttning-
ar att na dndamalet pa ett kostnadseffektivt sditt.

5. Kostnadsberdkning av olika atgdrdskoncept sker av de aktorer som blir an-
svariga for ett eventuellt genomforande. Kostnadernas osdkerhetsintervall an-
ges. Vidare tas effektbedomningar fram som inkluderar analyser av miljorelate-
rade, sociala och samhdllsekonomiska konsekvenser for de olika alternativen.
Analyser sker av paverkan pa viktiga miljokvaliteter.

6. Huvudmannen for processen tar fram en samlad rekommendation inklusive
en av Trafikverket kvalitetsscikrad effektbedomning. Atgdrdsvalsprocessen fore-
slas bli den generellt anviinda metoden for att i tidiga skeden studera och utre-
da utmaningar inom transportsystemet och genomforas i situationer ddr savdl
mindre som storre atgdrder krdvs. Det kan vara for att hantera en generell si-
tuation, t.ex. i en tdtort med overskridanden av grinsvdrden for luftfororening-
ar, eller for geografiskt orienterade behov t.ex. forbdittrad tillgdnglighet till en
viktig malpunkt.

Initiativ kan tas av en eller flera parter exempelvis berérd trafikhuvudman eller
annan aktor som néringsliv, kommun m fl. Trafikverket dr i manga fall process-
huvudman men dven annan part kan vara aktuell. Det dr ldmpligt att atgdrds-
valsprocesserna finansieras av de aktorer som dr ansvariga for berort trans-
portsystem eller gemensamt med de parter som i ovrigt har intressen i sam-
manhanget. Utgangspunkten for atgdrdsvalsprocessen dr de planeringsmal for
transportsystemets funktionalitet som formuleras i systemanalys, policybeslut
och atgdrdsplanering. En utgangspunkt kan ocksa vara att en aktor anmdiler att
det finns ett specifikt behov, t.ex. forbdttrad tillginglighet till ett nytt exploate-
ringsforetag.”

Nér det géller transportpolitisk maluppfyllelse framhalls att "en allsidig effekt-
bedomning, inklusive samhdllsekonomi och miljébedomning, integreras i alla
skeden av planeringsprocessen samt att de samlade resursinsatserna anvdnds
effektivt for att stirka tillgdnglighet och hénsynstagande enligt transportpoli-
tiska mal. Samordningen med kommunernas och regionernas planering som
paverkar trafik och regional utveckling forvdntas bli tydligare dn tidigare.” For
de atgédrder som tas in i planeringsprogrammet ska “sdrskilt skarpa kvalitetskri-
terier, t.ex. vad gdller samhdllsekonomi och samlad effektbeskrivning” stéllas
pa beslutsunderlaget.
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Var bedomning dr att det dr viktigt att transportpolitisk maluppfyllelse, inklusi-
ve paverkan pa mojligheten att bidra till ett jamstéllt samhille, finns med redan
i den inledande fasen av processen ddr ’dndamalet’ diskuteras, dvs det som be-
skrivs som ’den inledande kartldggningen’.

Det verkar av forslaget som om “de aktdrer och intressenter som dr berorda”
och som bjuds in av Trafikverket att delta 1 denna inledande kartldggning
kommer att ha ett stort inflytande over vilka atgirdsforslag som viljs ut. Att
medfinansiering ska kunna ske av olika intressenter redan i utredningen av en
atgird, “gemensamt med de parter som i ovrigt har intressen i sammanhang-
et.”, medfor risker for att vissa grupper av intressenter kommer att ha ett starka-
re inflytande O6ver planeringsprocessen dn andra grupper i samhillet i den nya
planeringsprocessen. Vilka ska egentligen betraktas som “’berdrda” eller ha “’in-
tressen 1 sammanhanget”? Det &dr positivt att ”Behovsanpassat samrad” ska
genomforas med allmdnhet, intresseorganisationer och berdrda parter tidigt,
redan innan “ett flertal alternativa atgdrdskoncept for att na dndamdalet gene-
reras i enlighet med fyrstegsprincipen” och att ”vem som vinner och vem som
forlorar pa de olika alternativen” ska diskuteras. Var bedomning ar att det ar
viktigt att aspekten “bidrag till ett jamstéllt samhille” bereds ordentlig plats 1
dessa skeden.

7.6 Kompletterande intervjuer med planerare

Nér det géller atgiardsplaneringen har Trafikverket kunna bringa ljus 6ver bak-
grunden till en del av de iakttagelser som gjorts i detta projekt. Vi har per tele-
fon intervjuat ett par av de handldaggare pa Trafikverket som arbetar med det
transportpolitiska delmalet om jamstilldhet'"*, som ju numera ingér som en del
av det transportpolitiska funktionsmalet om tillgdnglighet, och per mail fétt
kompletterande information frdn handldggare som arbetat med atgérdsplane-
ringen pa en nationell samordnande niva'".

Vi har ocksa stdllt kompletterande fragor till konsulter som at trafikverken upp-
rittat ngra av de samlade effektbedomningar vi gétt igenom.

Hur jémstélldhet beaktats i atgédrdsplaneringen

Nér det géller atgiardsplaneringen har Trafikverket kunna bringa ljus 6ver bak-
grunden till en del av de iakttagelser som gjorts i detta projekt.

Nér det géller hur jamstédlldhet beaktats i den géngna atgdrdsplaneringen sum-
meras resultatet: "En traditionell viginvestering gynnar kanske fler mdn efter-
som de gor fler bilresor och lingre resor. Regionforstoring dr ett politiskt mal i
sig, men kan ju felhanterat leda till mindre jamstdlldhet. Politiskt dr det ju de
hdr stora investeringarna som prioriteras, men man ser dnda att det dr andra
mindre atgdrder som mer appellerar pa kvinnor. Mittréicken som 6kar trafiksd-
kerhet, sdrskild pott till cykelsatsningar, hastighetssdankningar som ger bdittre
trafiksdkerhet, ambitionen som finns i det sa kallade fordubblingsprojektet att

"4 Per Wenner och Christina Hjorth, Trafikverket.
"5 Peo NordIsf och Agnes von Koch, Trafikverket.
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fordubbla marknadsandelen for kollektivtrafiken — hela den atgdrdsarsenalen
pa den “mjukare sidan” dr ju bra for kvinnor. Dessa smdrre-atgdrder fick dock
inte samma utrymme i atgdrvdsplanen eftersom stora delar av finansieringen var
last till redan prioriterade objekt.”

Nér det géller arbetsformerna podngteras att angreppsséttet varit att astadkom-
ma en jamn representation i projektledningen for den nationella atgédrdsplane-
ringen. “Initialt 2 kvinnor, 2 mdn, en av varje fran Banverket och Vigverket.
Barnledigheter dndrade lite. Blev bara mdn pa slutet i projektledningen. I pro-
Jektgrupperna har det varit lika manga kvinnor och mdn, det har varit en ambi-
tion. Starka drivande och tongivande tjejer har varit med.”

Nytt 1 dtgdrdsplaneringen var ett arbete som gjordes med regionala och natio-
nella systemanalyser. Dessa systemanalyser utgick frdn nationella respektive
den regionala nivans mél och behov. Utgdngspunkten for systemanalyserna var
vilka mal det &r som man vill uppna. Detta angreppssitt ses av Trafikverket
som ett satt att stiarka jimstédlldhetsperspektivet i atgiardsplaneringen. Det fanns
dock ett begriansat utrymme for att fritt vélja bland investeringar i samband med
systemanalyserna.

I enkétunders6kningen som genomforts som en del av detta projekt framkom
att det diskuterats om och i sa fall hur sérskilda analyser av samhéllsekonomis-
ka effekter av atgirder skulle genomforas med den sérskilda prognosmodellen
”Jamstdlldhets-Sampers”. Sa skedde dock aldrig: ”Det stdmmer att analyser
med Jamstdlldhets-Sampers inte hanns med/prioriterades utan vi fick ndja oss
med en mer kvalitativ beskrivning i effektrapporten.” Varfor anvindes inte Jam-
stdlldhets-Sampers eller andra metoder att analysera olika atgédrders effekter
uppdelat pd médn och kvinnor i atgirdsplaneringen? Hur motiverades detta 1
processen?

Vigverkets projektledare for atgiardsplaneringen svarar: "I inledningen av dt-
gardsplaneringen hade vi en bestdllning pa att Jamstdilldhets-Sampers skulle
anvdndas. Det var en prototyp (en dyr sadan, jag tror en miljon) som tagits
fram for Stockholm.” Nir det var dags for att avropa jamstédlldhetsanalyser blev
beskedet fran modellutvecklarna att modellen inte var klar att kora utan skulle
kriva dnnu en stor modellutvecklingsinsats for att bli klar. Aven om "vi satsade
pa utveckling under atgdrdsplaneringen kunde vi inte fa troligt att resultaten
skulle komma fram i tid och de bedomdes vara osdkra resultat”. Resultaten
skulle resultera i tillstaindskarta endast for Stockholm och inte visa olika utfall
av olika satsningar. Dessutom inneholl modellen inte kollektivtrafik utan kunde
bara visa olika privatresor med bil for olika vigtyper vilket bedomdes som en
tungt vdgande brist i modellen. Mot denna bakgrund beslutades att anvinda
aterstdende resurser till andra kdnslighetsanalyser istéllet. "Just nu finansieras
ett nytt FUD-projekt'! i denna fraga och vi har talat om att det méste bli néagot
anvdandbart denna gang. Vi séker bland annat nagon form av “nyckeltal” eller
liknande for den samlade effektbedomningen.”"”.

"Det utrymme som fanns i atgdrdsplaneringen var att gora en uppdaterad eller
for vissa objekt fall helt ny kalkyl samt att i de samlade effektbedomningarna
samla upp utredningsmaterial och liknande som fanns tillgdngligt kring objek-

16 Med FUD-projekt menas forskningsprojekt.
"7 Kalla: Peo Nordlof, Trafikverket.
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tet och gora en sammanstdillning/bedomningar utifran redan framtaget material
(oftast framtaget regionalt). I vissa fall fick konsulten gora grova helt egna
bedomningar utan nagon egentlig storre utredning (av t ex prissatta effekter) da
inget annat material fanns att tillga.”

Genomgangen av samlade effektbedomningar 1 detta projekt antyder att det
bara i nagra fall av de ndra 300 samlade effektbedomningar som har gatts ige-
nom har funnits underlag for en bedomning av jamstélldhetseffekter. For en
majoritet har en standardformulering anvénts som sdger att effekten dr osdker
men att bedomningen dnda gors att investeringen inte har nidgon betydande
paverkan pa jamstdlldhetsmalet. Det visar sig finnas en forklaring till detta.
Trafikverkets centrala samordnare av arbetet med samlade effektbedomningar i
atgirdsplaneringen uppger att en standardskrivning infordes for ”de mindre
objekten”. Med “mindre objekt” menas hér vigobjekt mellan 25 Mkr (regional
plan) resp 50 Mkr (nationell plan) upp till 500 Mkr, samt ett fital vdagobjekt
over 500 Mkr''®.

For flertalet viginvesteringar understigande 500 Mkr har saledes nagon be-
domning av hur dessa investeringar bidrar till ett jamstéllt samhélle inte gjorts
alls: ”For de “mindre” objekten infordes en standardskrivning i samband med
kvalitetsgranskningen som skulle anvindas for alla objekt: "Jamstdlldhet: Osd-
kert bidrag. Atgcirden bedoms dock ej ha nigon betydande péverkan pa jim-
stdlldhetsmalet.””

Hur stor andel av atgdardsplanernas investeringar dr det som pa detta vis riaknas
som “mindre” och for vilka det sdledes inte gjorts ndgon beddomning utifran
delmadlet om jamstilldhet? Det dr inte helt latt att fa fram. Nar det géller vagin-
vesteringar i den nationella planen som totalt utgors av 184 miljarder kr ar det
vaginvesteringar for ca 20 miljarder som rdknas som “mindre”, dvs 11 % av
vaginvesteringarna i den nationella planen.

Andelen viagobjekt i de regionala planerna som rdknas som “mindre” utgor 6ver
80 % av de objekt som ir riknade''’. Infrastrukturinvesteringar i de regionala
atgirdsplanerna uppgar till 33 miljarder'® kr varav “merparten” uppges utgéras
av vaginvesteringar. Uppskattningsvis rdknas investeringar i infrastruktur i de
regionala planerna for ca 25 miljarder kr som “mindre”.

Négot specifikt underlag om hur infrastrukturinvesteringarna bidrar till ett jaim-
stdllt samhélle har saledes inte tagits fram for investeringar uppgdende till
sammanlagt ca 45 miljarder kr: “Inget underlag har tagits fram i atgdrdsplane-
ringen centralt for de mindre objekten, huruvida det tagits fram i den ordinarie
planeringsprocessen far undersokas for respektive vigobjekt hos respektive
projektledare” '*'. 1 genomgangen av de samlade effektbedomningarna tycks
det ocksa for flera av de investeringar som klassas som ”’storre” ha anvénts
samma typ av formulering pé ett slentrianméssigt sitt, av typen: “Atgdrden ckar
bilresornas ldngd. Utifran nuvarande resmonster gor mdn generellt sett fler bilre-

18 Kalla: Agnes von Koch, Trafikverket.

" Fér de regionala objekten kan inte uppgiften om andel vagobjekt som riknas som "mindre” tas fram fullt ut
eftersom vissa lan har valt att inte peka ut objekt. Alla "namngivna objekt” &r inte heller redovisade. Dessutom
bestar ca 30% av den regionala planerna av potter (dvs ej namngivna atgarder). Kalla: Agnes von Koch,
Trafikverket.

120" http://www.regeringen.se/sb/d/11181

121 Kalla: Agnes von Koch, Trafikverket.
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sor och ldngre bilresor dn kvinnor vilket medfor att atgdirden i detta perspektiv i
hogre grad okar tillgdngligheten for mdn dn kvinnor. Det saknas dock kunskap och
forskningsresultat kring hur mdn och kvinnors samhdllsstdillning i ett framtida
perspektiv paverkas av investeringar i infrastruktur. Atgcirdens bidrag till malet om
ett jamstdllt transportsystem dr ddrfor oklar.”.

Vi har stillt kompletterande fragor till ett par av de konsulter som &t trafikver-
ken upprittat ndgra av de samlade effektbeddmningar vi gatt igenom'?:. Dessa
har sédlunda gjort bedomningar av hur investeringar bidrar till att nd det trans-
portpolitiska malet om jamstilldhet.

Fragorna som stélldes var:

m Vilket underlag har funnits for att bedoma om investeringen bidrar till
jamstalldhet?

m Hur har jamstilldhet beaktats i prioritering och avvidgning mellan olika
alternativ — och om inte, varfor?

m Vad tycker du behover utvecklas nar det géller hur jamstélldhet kan beak-
tas i infrastrukturplaneringen?

Som svar pa den forsta fragan podngterar konsulterna att de samlade effektbe-
domningar som gjorts bygger pa redan framtaget material (férstudier, vigutred-
ningar etc.). I de fall som detta saknades, vilket var fallet for ménga invester-
ingsobjekt, sa har den som upprittat den samlade effektbedomningen gjort bis-
ta mojliga bedomning. Underlaget om effekter for jamstélldhet har varit be-
grinsat eller obefintligt:

"Vi var i uppdraget hédnvisade till att anvinda befintligt utredningsmaterial, t
ex fran forstudier och vdgutredningar, som utforts for de olika objek-
ten. Underlaget — har som  regel  varit mycket tunt ndr det  gdll-
er jamstdlldhetsaspekter. Om det star nagot sa dr det inte sa mycket. ”

“De underlag vi har utgatt fran har ofta byggt pa ett mycket begrdinsat under-
lag vad gdller jamstdlldhetsfragorna.”

”... For jamstdlldhetsmalet har vi dock inte, for de objekt vi tagit fram samlade
effektbedomningar for, kunnat referera till nagon bedomning. ”

Niér det giller hur och om jdmstélldhet beaktats i prioritering och avvédgning
mellan olika alternativ sa har just prioritering och avvéigning mellan olika alter-
nativa losningar inte varit konsulternas uppgift utan trafikverkens:

[ atgdrdsplaneringen gor man ingen avvdgning mellan alternativ utan bedo-
mer bara olika objekt. Prioritering har inte ingatt i vart uppdrag utan bara att
ta fram underlaget for detta.

“Da det inte dr jag som konsult som har gjort prioriteringarna mellan de olika
alternativen utan vara bestdllare (Vigverket) sa kan jag inte svara pa detta
utan hénvisar fragan till dem som gjort prioriteringarna.”

22 Ursprungligen var ambitionen att genomfora telefonintervjuer men da det drog ut pa tiden att fa kontakt med
konsulterna via Trafikverket sa fick dessa kompletterande intervjuer genomféras genom en minienkat per mail.
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”I och med att vi enbart effektbedomt ett alternativ for respektive objekt har vi
inte analyserat detta.”

Pa fragan om hur jamstilldhet battre kan beaktas i framtida infrastrukturplane-
ring trycker konsulterna 1 sina svar pa att det finns ett behov av att tydliggora
kunskap om effekter for jamstélldhet av olika atgérder:

“Det forsta man kan gora dr vdl att regelmdissigt analysera skillnader i effekter
av en atgdrd med avseende pa kvinnor respektive mdn. Vi kdnner redan till att
preferenser savdl som resandemonster skiljer sig tydligt mellan kvinnor och
mdn. 1 ett forskningsprojekt utvecklades en variant av SAMPERS med separata
modeller for kvinnor och mdn sa det gar att analysera effekter separat. Man
behover ocksa utveckla forstaelsen for kopplingen mellan skillnader i effekter
for kvinnor och mdn a ena sidan och jamstdlldhet mellan kénen pa kort och
lang sikt a andra sidan.”

"Framfor allt behéver man ta fram bdittre riktlinjer samt forklaringar till vad
ett jamstdllt transportsystem faktiskt betyder och hur bedomningarna i dessa
fragor ska goras. Under arbetets gang har det framkommit att det finns stora
osdkerheter hur denna fraga ska vigas ihop med évriga mal.”

“Kriterier for bedomning av maluppfyllelse. Vi har i de samlade effektbedom-
ningar vi tagit fram anvint en likartad skrivelse for samtliga objekt. ... Min
uppfattning dr att trygghet, scikerhet och majligheten att kunna réra sig 'fritt’i
samhdillet och transportsystemet skall vara lika for mdn och kvinnor. Men som
sagt, jag skulle gdrna se mer av kriterier baserad pa forskning som stodjer
detta och exempel pa vad det innebdr i praktiken t ex for en ny vdg eller jdrn-
vdg.

I detta sammanhang pépekas betydelsen av att redovisa t ex samhéllsekonomisk
nytta ur ett jamstilldhetsperspektiv:

"Man ska vara oppen for att virderingar kan vara olika bl a for kvinnor och
mdn och att det finns sdrintressen och malkonflikter. Jag tror att det dr viktigt
att man inte redovisar samhdllsekonomiska nyckeltal utan att redovisa sadana
aspekter”

"Vara modeller (Sampers/Samkalk) bor kunna nyttjas bdttre for att ta fram
underlag till jamstdlldhetsbedomningar men det maste parallellt med detta
dven tas fram tydliga effektsamband pa hur resultaten kan/ska tolkas. Tror att
det storsta problemet dr att det inte dr tillrdckligt tydligt vad ett jamstdllt
transportsystem (pa kort resp. lang sikt) faktiskt betyder.

En konsult trycker ocksa pa vikten av mangfald i arbetsprocessen: “Det dr nog
ocksa alltid viktigt att det finns mangfald i planeringsprocessen sa att alla
grupper kommer till tals och olika perspektiv tas till vara.”
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Vad sker for att fora arbetet med jamstélldhetsmalet framat i Tra-
fikverket?

Vi har per telefon intervjuat ett par av de handlaggare pa Trafikverket som arbe-
tar med det transportpolitiska delmalet om jamstilldhet'**, som ju numera ingér
som en del av det transportpolitiska funktionsmélet om tillgidnglighet.

Vi har da stillt fragor om vad som nu sker for att utveckla och konkretisera
arbetet med detta delmél, och hur Trafikverket arbetar med att fordjupa kun-
skapen om vilka effekter som atgérder i transportsystemet medfor for mojlighe-
ten att bidra till ett jimstallt samhalle.

I slutet av 2009 redovisade trafikverken m fl myndigheter inom transportsek-
torn pa uppdrag av regeringen forslag till trafikslagsovergripande, tidssatta och
kvantifierade mal for transportsektorn utifran de nya transportpolitiska ma-
len."** Myndigheterna foreslar nio mal och 24 indikatorer, samtliga trafikslags-
overgripande, som ett forsta steg. For preciseringen av jamstdlldhet i funk-
tionsmalet om tillginglighet, “Arbetsformerna, genomférandet och resultaten
av transportpolitiken medverkar till ett jamstdllt samhdille”, foreslds foljande
indikatorer med tillhérande matt:

Indikator: Aktorernas systematiska arbete Matt: Andel av personalen som haft

med att sékerstalla att varderingar hos olika | kompetensutveckling inom genus och jam-
grupper av kvinnor och méan far samma vikt | stalldhet.

Matt: Jamix.

Matt: . Hansyn tas till jamstalldhet och genus
i aktdrernas ledningssystem.

Indikator: Olika kundgruppers paverkans- Matt: Kundmatning.
mojlighet pa transportsystemets utformning
och funktion, fordelat pa kon

Med Jamix menas ett jamstilldhetsindex dér nitton nyckeltal inom jamstalld-
hetsomradet bearbetas och presenteras for att ge en bild av hur jamstélldhet
integrerats i en organisation'>. Nio av de nitton nyckeltalen vigs samman till
ett index som utgor indikatorer pa centrala aspekter av jamstélldheten i en or-
ganisation. Under 2008 medverkade 176 organisationer med totalt 484 000
anstillda 1 métningen. Den ger saledes en bra grund for jamforelse av hur jam-
stdlldhet integrerats inom de medverkande organisationerna.

Inga indikatorer eller matt finns didremot foreslagna for de aspekter av det
transportpolitiska jimstdlldhetsmalet som r6r hur “genomforandet och resulta-
ten av transportpolitiken medverkar till ett jamstdllt samhdille”.

128 per Wenner och Christina Hjorth, Trafikverket.

124 Eorslag till konkretisering av malstrukturen respektive aterrapportering av verksamheten utifran transportpo-
litisk malproposition (prop. 2008/09:93). Banverket, Luftfartsverket; Rikstrafiken, SIKA, Sjofartsverket, Trans-
portstyrelsen, VTI, Vagverket. 2009-12-14.

125 De nio nyckeltalen i Jamix som vags samman till ett index &r:

1. Yrken - &r yrkesgrupperna i organisationen jamstallda? 2. Ledning — &r den hdgsta ledningsgruppen jam-
stalld? 3. Chefskap — har kvinnor och man samma méjlighet att bli chef? 4. Lén — &r I6nen lika for man och
kvinnor? 5. Ohélsa — hur foérdelas langtidssjukfranvaron mellan man och kvinnor? 6. Foraldraskap — hur
mycket féraldraledighet tar ménnen ut? 7. Deltid — &r sysselséattningsgraden jamlik mellan mén och kvinnor?
8. Trygghet — &r anstéllningsformerna lika mellan man och kvinnor? 9. Jamstalldhetsplan — arbetar ni aktivt
med er jamstélldhetsplan? Kalla: Forslag till konkretisering av malstrukturen respektive aterrapportering av
verksamheten utifran transportpolitisk malproposition (prop. 2008/09:93). Banverket, Luftfartsverket; Rikstrafi-
ken, SIKA, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, VTI, Vagverket. 2009-12-14. Bilaga 6.
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I rapporten ndmns andra indikatorer, t ex “"Graden av samverkan i tidiga skeden
i den fysiska samhdllsplaneringen okar forutsdttningarna for ett effektivt och
hallbart transportsystem” som torde ha minst lika mycket béaring pa jamstalld-
het. Denna indikator kunde t ex ha formulerats “Graden av samverkan i tidiga
skeden i den fysiska samhdllsplaneringen 6kar forutsdttningarna for ett effek-
tivt, jamstdllt och hallbart transportsystem”.

Trafikverket har tillsammans med 6vriga myndigheter som tog fram forslagen
till indikatorer foreslagit for regeringen att arbetet med utveckling av tidsatta
och kvantifierade mal, for bade funktionsmalet och hansynsmalet, ska fortsétta
under 2010. Nar det géller malpreciseringen om jamstilldhet planeras det inom
Trafikverket nu ett utvecklingsarbete av de indikatorer som redovisades. Som
ett led i detta planeras under hosten 2010 ett seminarium som belyser samban-
det mellan malstyrning och jamstélldhet, samt forutséittningarna for att mita
detta'?®.

Trafikverket har lagt ut ett uppdrag om att vidareutveckla de samlade effektbe-
domningarna. Vi har ... just startat upp ett projekt som ska komma med kon-
struktiva forslag pa forbdttringar ur jamstdlldhetsperspektiv i samlade effekt-
bedomningar. Det dr sdrskilt tryckt pa att vi ska kunna fa praktiskt anvindbara
resultat fran detta projekt. Ett av underlagen som vi kommer att jobba vidare
utifran dr rapporten “Jdamstdlldhet i prognoser, kalkyler och konsekvensbe-
skrivningar”"?’. Fokus denna géng som sagt pa tillimpning i samlade effektbe-
domningar.”'?*

I det arbete som hittills skett med integrering av jimstdlldhetsmalet i trafikver-
129,

kens verksamhet pekas pé foljande ~:
m Trafikverket har tittat pA motesformerna och jamstélldhet kopplat till des-
sa.

m Bevakar andel mén och kvinnor i olika arbetsgrupper.

Sékrat rutiner med tyngdpunkt pa att man alltid redovisar statistik uppde-
lat pa kon, att personalen gar igenom utbildningar osv.

Pga sammanslagningen till det nya Trafikverket kan det nu bli ett omtag 1 arbe-
tet med jamstélldhet 1 organisationen. Foljande aspekter pekas ut som viktiga
att jobba med framover av handldggarna som arbetar med jamstilldhet:

m Forklara vikten av jamstdlldhetsarbetet kopplat till kund.

m Jobba med chefernas ansvar, de som har verksamhetsansvar ska ocksa
jobba med jamstélldhetsfragorna.

m Inom verksamhetsomrade “investering” pekas vissa processer ut som sir-
skilt ska jamstilldhetsintegreras, bl a planeringsprocessen. Detta ska ske
genom att integrera jamstélldhetsmalet 1 planeringen av vissa utvalda pro-
jekt.

m Jamstilldhet ska beaktas 1 vissa samarbetsavtal mellan Trafikverket och
kommuner.

126 Kalla: Per Wenner, Christina Hjorth och Kristina Gustavsson, Trafikverket.

127 Jamstalldhet i prognoser, kalkyler och konsekvensbeskrivningar. WSP Analys & Strategi rapport 2007:12
128 Kalla: Agnes von Koch, Trafikverket.

12% per Wenner och Christina Hjorth, Trafikverket.
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m Pé handlingsplaneniva forsoker man koppla in jimstélldhetsmélet.
m Man forsoker sdkra att jamstdlldhet beaktas i verksamhetsstyrningen av

Trafikverket, t ex att resultat i kundundersokningar redovisas uppdelat pa
min och kvinnor, redovisning av statistik uppdelat pd mén och kvinnor.

”Den stora biten dr att se hur jamstdlldhet kommer in i sjilva “verksta-
den”, dvs i resultatet av det arbete som Trafikverket genomfor.”

”Men svart steg komma till om det hela verkligen leder till ett jamstdllt
samhdille.”
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Bilaga 1. Enkatundersdkning

Denna enkitundersokning utfors pa uppdrag av Nétverket for kvinnor 1 trans-
portpolitiken. Syftet &r att kartldagga fordelningen av mén och kvinnor i arbetet
med atgéardsplaneringen.

Fragor:

1) Vilka arbetsgrupper och/eller styrgrupper har du deltagit i inom arbetet
med dtgérdsplanen 2010-2021 (den nationella eller den regionala)?

2) Vad har gruppen/grupperna haft for roll i arbetet med atgirdsplaneringen?

3) Har gruppen/grupperna fattat beslut om arbetsmetoder, och/eller tagit
fram forslag som underlag for planen eller forslag till sammanséttning av pla-
nens innehall?

4) Hur stor andel av gruppmedlemmarna har haft utbildning eller kompetens
om det transportpolitiska delmalet om jamstdlldhet eller jamstilld-
het/genusfragan 1 stort?

5) Hur har férdelningen av méin och kvinnor sett ut i grupperna? Hér 6nskar
vi hjdlp med en forteckning 6ver gruppens deltagare d& vi kommer att genom-
fora ndgra uppfoljande intervjuer.

6) Hur stor andel min respektive kvinnor har ingétt i de arbets- och styr-
grupper som tagit fram forslagen till investeringar?

7) Hur stor andel min respektive kvinnor har ingatt i de arbets- och styr-
grupper som har gjort avvagningar mellan olika alternativ?

8) Hur stor andel mén respektive kvinnor har ingatt i de arbets- och styr-
grupper som har fattat beslut om vilka investeringar som ska ingéa i planerna?
(Bifoga gérna en forteckning 6ver gruppmedlemmarna.)

9) Vilka samradsgrupper har funnits 1 arbetet? Det vill sdga grupper dér ex-
terna aktorer sdsom kommuner, nédringslivsorganisationer, intresseorganisatio-
ner fatt ta del av forslag och komma med forslag eller synpunkter pa forslag?
(Hér avser vi alla samrddsgrupper som triffats mer dn en géng och fatt ge syn-
punkter - men inte enstaka samradsmaten).

10) Vad har dessa samradsgrupper haft for roll i arbetet med atgérds-
planeringen?
11) Hur har férdelningen av mén och kvinnor sett ut i dessa grupper?

Hiér onskar vi hjilp med en forteckning pa gruppens deltagare da vi kommer att
genomfora nagra uppfoljande intervjuer. (Bifoga gédrna en forteckning over
gruppmedlemmarna.)

12) Skedde nagon sérskild utbildning/genomgéng av kunskapslaget
om delmaélet om jamstéllt transportsystem for berorda deltagare i de grupper 1
atgdrdsplaneringen dér du deltagit infor arbetet med atgérdsplaneringen?
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Bilaga 2. Underlag for fordjupade intervjuer

Hej! Vi arbetar med en enkétundersokning pa uppdrag av Natverket for kvinnor
1 transportpolitiken. Enkdtundersokningens syfte dr att kartldgga fordelningen
av mén och kvinnor i arbetet med atgirdsplaneringen. Du har deltagit i en av de
styr/arbetsgrupper som varit med i arbetet med atgidrdsplaneringen for infra-
struktur 2010-2021.

For var och en av fragorna kan foljdfragor som ’hur da’, 'ge exempel’ vara
ladmpliga.

1) Vilken titel/arbetsuppgift har du, och vilken var din roll i atgdrdsplane-
ringsprocessen i den regionala infrastrukturplaneringen?
2) Vilken/vilka arbets- och/eller styrgrupper i atgiardsplaneringen har du del-
tagit 1?
3) Vilket ansvar hade denna/dessa grupper:
a) ta fram forslagen till investeringar;
b) gora avvédgningar mellan olika alternativ;
c) fatta beslut om vilka investeringar som ska ingé i planerna?
4) Har du under denna process haft kinnedom om det transportpolitiska ma-
let om jamstallt transportsystem och vad det innebér?
5) Hur fick du denna kunskap? (Inom ramen for arbetsgruppens arbete? Pa
annat sitt?)
6) Hur sdg fordelningen av min och kvinnor ut i den/de arbets-/styr-
/referensgrupper du deltog i?
7) Hur upplever du att fordelningen mellan mén och kvinnor sett ut 1 at-
gérdsplaneringen i stort (regionalt och nationellt)?
8) Diskuterades mélet om jamstillt transportsystem pa gruppens méten?
9) Diskuterades malet om jédmstéllt transportsystem i gruppens arbete?

10) Hur upplever du att mélet om jamstillt transportsystem beaktades
1 gruppens arbete?
11) Hur stor andel av medlemmarna i arbets-/styr-/referensgruppen

bedomer du hade utbildning eller kompetens om det transportpolitiska delmalet
om jamstdlldhet eller jamstdlldhet/genusfragan i stort?

12) Upplever du att malet om jamstéllt transportsystem hade betydel-
se for forslaget till atgérdsplan som togs fram?

13) Hur d&?

14) Hur upplever du att méns respektive kvinnors vérderingar och

res- respektive transportbehov tagits tillvara i gruppens diskussioner och arbe-
te?

15) Hur upplever du att mins respektive kvinnors res- respektive
transportbehov tagits tillvara i gruppens diskussioner och arbete?
16) Hur upplever du att méns respektive kvinnors vérderingar tagits

tillvara 1 den resulterande atgérdsplanen?
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17) Hur upplever du att méns respektive kvinnors res- respektive
transportbehov tagits tillvara i den resulterande atgérdsplanen?

18) Hur upplever du att mén respektive kvinnor kom till tals i den ar-
bets-/styr-/referensgrupp du deltog i?

19) Hur upplever du att de synpunkter som uttrycktes av mén respek-
tive kvinnor i den arbets-/styr-/referensgrupp du deltog i bemottes och togs
tillvara?
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Bilaga 3. Organisation av arbetet med den natio-
nella och de regionala atgardsplanerna

Den nationella atgardsplaneringen

Trafikverkens arbete med den nationella atgérdsplaneringen har bedrivits i pro-
jektform. For den nationella atgdrdsplanen har det funnits en styrgrupp som
fattat erforderliga beslut under framtagandet av planen. Styrgruppen har fattat
beslut om rekommendationer till trafikverkens generaldirektorer om planfor-
slag. Generaldirektorerna i trafikverken har haft det slutliga ordet och fattat
beslut om trafikverkens planforslag och skickat in detta till regeringen. Slutli-
gen har regeringen fattat beslut om faststillande av badde den nationella och de
regionala atgirdsplanerna'®’.

Som stod for den nationella styrgruppen har det funnits en nationell projekt-
grupp, i formen av sekretariat, med uppgift att koordinera arbetet i de olika
delprojektgrupperna samt att koordinera den nationella och regionala atgérds-
planeringen. Den nationella projektgruppen har haft som uppgift att upprétta
planforslag som presenterats for styrgrupp och generaldirektorer och dérefter
inarbeta dndringar och Gverldmna slutligt forslag till regeringen via beslut av
generaldirektérerna. Nationell projektgrupp har fattat beslut om forslag till in-
nehall utifran delprojektgruppernas material.

Samrdd om olika forslag 1 dtgérdsplanen har hallits med olika referensgrupper
bade internt inom trafikverken och med externa intressenter. Ett “nationellt
planeringsrad” bestaende av representanter for trafikverkens regionala organi-
sation har fungerat som intern samradsgrupp inom trafikverken.

En rad delprojektgrupper har tagit fram underlag om olika delar av atgérdspla-
nen. De 13 delprojektgrupperna har varit: Nationell systemanalys; Drift och
underhéll; Sektorsarbete; Riktade mindre atgdrder; Investeringar; Anldggnings-
kostnadskalkyler; Samhéllsekonomi stora objekt; Samhéllsekonomi sma objekt;
Miljobedomning; Néaringslivskontakter (gods); Internationell utblick; Utbytbar-
heter; Kollektivtrafikatgirder. I respektive arbetsgrupp har man fattat beslut om
arbetsmetoder for att ta fram “sitt” underlag. De olika delprojektgrupperna har
haft i uppdrag att ta fram underlag inom respektive omrade och att bearbeta och
sammanstélla detta infor diskussioner i den nationella projektgruppen.

Arbetsgrupperna inom trafikverkens regionala organisationer har haft i uppdrag
att ta fram underlag ocksa till den nationella atgardsplaneringen.

%0 pressmeddelande fran Naringsdepartementet den 31 mars 2010.
http://www.regeringen.se/sb/d/12845/a/143091
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Generaldirektorerna i trafikverken har haft det slutliga ordet och fattat beslut
om trafikverkens planforslag och skickat in detta till regeringen. Slutligen har
regeringen fattat beslut om faststéllande av bdde den nationella och de regiona-

la atgirdsplanerna'’.

Styrgrupp
Styrgruppen har haft ansvar att styra och leda arbetet med att ta fram Nationell

Plan fo6r Transportsystemet 2010-2021. Arbetet har genomforts 1 projektform 1
enlighet med Banverkets och Vigverkets projektmodell. Styrgruppen har fattat
erforderliga beslut under framtagningen av planen. Styrgruppen har fattat be-
slut om rekommendationer till trafikverkens generaldirektorer om planfor-
slag. Generaldirektorerna har fattat beslut om trafikverkens planforslag och
skickat in detta till regeringen. Regeringen fattar beslut om att faststdlla planen
(bade den nationella och den regionala).

Nationell projekterupp/Sekretariat

Det har funnits en gemensam projektgrupp for atgérdsplaneringen
pa nationell nivd som kallats nationell projektgrupp/sekretariat. I respektive
delprojektgrupp (som anges nedan under “delprojekt”) har man fattat beslut
om arbetsmetoder for att ta fram ”sitt” underlag. Nationell projektgrupp har
fattat beslut om forslag till innehall i den nationella planen utifran arbets-
gruppernas material.

Nationellt planeringsrad

Det har funnits ett ”nationellt planeringsrad” som enligt enkétsvar fran projekt-
ledningen for den nationella atgérdsplaneringen utgjort en intern samradsgrupp
inom trafikverken. (Enligt ett av enkétsvaren har arbetsgrupperna inom trafik-
verkens regionala organisationer haft i uppdrag att ta fram underlag for trafik-
verkens gemensamma planeringsradd, som sedan fattat beslut om arbetsmetoder,
och ocksa gjort det slutliga urvalet av objekt till den nationella planen. Enligt
en av deltagarna i det nationella planeringsradet har denna konstellation dock
enbart varit till for informationsutbyte och ej fattat beslut av detta slag. Troligen
ar det den nationella projektgruppen/sekretariatet som avses i1 det aktuella en-
katsvaret).

Detta planeringsrad har bestatt av representanter for trafikverkens regionala
organisation, totalt 32 deltagare. I tillsdttningen av radets deltagare utsigs ur-
sprungligen en man och en kvinna vardera fran Vigverket och Banverket.
Sammanséttningen har 1 utgédngsliaget varit jamstélld och har under atgérdspla-
neringens gang dndrats nagot pga fordldraledigheter och liknande. I slutindan
blev fordelningen 44 % kvinnor, 56 % mén.

Delprojekt

I arbetet med den nationella atgérdsplaneringen har det funnits 13 delpro-
jekt'*? med uppgift att ta fram, bearbeta och sammanstilla underlag inom

3" pressmeddelande fran Naringsdepartementet den 31 mars 2010.
http://www.regeringen.se/sb/d/12845/a/143091

132 p3 www.banportalen.se, som varit officiell webbplats for atgardsplaneringen anges bara 11 delprojekt: Drift
och underhall, Sektor, Atgdrdsomraden (ej namngivna), Investeringar, Anléggningskostnader, Samhaéllseko-
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respektive omrade infor diskussioner i Nationell projektgrupp. For de olika
delprojektgrupperna har Styrgrupp varit gemensam med “stora projektets”.

De 13 delprojektgrupperna har varit: Nationell systemanalys; Drift och under-
hall; Sektorsarbete; Riktade mindre atgédrder; Investeringar; Anldggningskost-
nadskalkyler; Samhillsekonomi stora objekt; Samhillsekonomi sma objekt;
Miljobedomning; Naringslivskontakter (gods); Internationell utblick; Utbytbar-
heter; Kollektivtrafikatgirder.

Fran delprojektgrupperna “Nationell systemanalys”, “Utbytbarheter” eller
“Kollektivtrafikatgdrder” har vi inte fatt svar. Fran styrgruppen har vi inte
heller fatt ndgon ndrmare information om dessa delprojekt.

m ”Drift och underhall” tog fram en plan for drift och underhall for vdg och
jarnvdag. Gruppen har begirt in uppgifter fran regionalt eller lokalt place-
rad personal, men det mesta materialet har tagits fram ur olika skrifter
och datasystem.

m "Sektorsarbete” ansvarade for att ta fram underlagsrapporten om sektors-
verksamhet samt att vara med och bygga planen (dvs att besluta om vilka
atgirder som ska inga).

m “Riktade mindre dtgidrder” tog fram ett forslag for att genom forbéttringar
och mindre investeringar utveckla transportsystemet.
” Anliaggningskostnadskalkyler” skotte samordning mellan delprojekten i
det nationella atgdrdsplaneringsprojektet; samordning av anldggnings-
kostnadskalkylarbetet mellan Ban- och Végverket, samordning av priori-
tering av namngivna objekt samt arbetet med anldggningskostnads- och
samhéllsekonomiska kalkyler

m ”Samhiéllsekonomi stora objekt” ansvarade for att beslutsunderlagen be-
lyser samhillsekonomiska (i vid mening) effekter pa ett bra sitt. Mer
konkret har gruppen arbetat med tva huvudsakliga uppgifter - att genom-
fora samhillsekonomiska kalkyler for samtliga stora och komplicerade
objekt, samt att ta fram den samlade effektbeskrivningen av den nationel-
la och de regionala planerna, dir de samlade effekter av planforslagen
beskrivs.

I gruppens arbete ingick att 6ka jimforbarheten mellan védg- och jérnvégsob-
jekti de samhéllsekonomiska analyserna, att foresld metodforbattringar for
effekter som inte hanteras vil med nuvarande metoder for samhéllsekonomiska
analyser, och att ansvara for att prognoser dver den framtida trafikutvecklingen
tas fram och kvalitetsgranskas. I detta ligger att ansvara for verktygsutveckling,
prognosforutsittningar och “riggning” av de samhéillsekonomiska kalkylerna.
Gruppen har vidare gjort forberedande arbete for samhillsekonomiska system-
kalkyler och samlade effektbedomningar.

m ”Samhéllsekonomi smé objekt” ansvarade for samhillsekonomiska kal-
kyler som inte gjordes med Samkalk. Totalt analyserade arbetsgruppen
drygt 400 investeringsobjekt.

nomi stora objekt, Banverkets Samhallsekonomi mindre objekt, Vagverkets Samhéllsekonomi mindre objekt,
Samordning av miljdbedémning, Naringslivskontakter Gods, Definitioner Drift och Underhaill.
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m ”Miljobedomning” hade som uppgift genomfora en miljobedémning och
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning for forslaget till plan. Delprojek-
tet stodde dven Gvriga delprojekt i miljobedomningsarbetet.

m ”Niringslivskontakter (gods)” hade som uppgift att forankra forslag och
diskutera med samt fd inspel och synpunkter pd atgérdsplaneringen fran
ndringslivet.

m “Internationell utblick” tog fram en underlagsrapport som bl a refererar
till olika EU-policies, och betonar att arbetet med att utveckla transport-
systemet i Sverige blir allt starkare relaterat till EU:s regelverk och in-
strument.
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Den regionala atgardsplaneringen

Niér det giller de regionala atgiardsplanerna for transportinfrastruktur har arbetet
organiserats lite olika i olika ldn respektive regioner. De regionala sjilvstyrel-
seorganen eller lansstyrelserna har varit ansvariga for att ta fram respektive
regional infrastrukturplan, dvs varit ansvariga planupprittare. Arbete har gene-
rellt skett 1 ndra samverkan med Vdg- och Banverket. Vig- och Banverket har 1
sina respektive regionala organisationer haft ansvar for att ta fram underlag om
investeringar for objekt som skulle ingd i de regionala planerna, &t och i néra
dialog med respektive lansplanupprittare. Forslag till atgarder i de regionala
planerna har tagits fram i en l6pande dialog mellan ldnsplanupprittarna och
trafikverken, bl a nédr det géller underlagsmaterial och kostnadsanalyser. Det
slutliga forslaget till regional atgdrdsplan ansvarar dock lansplanuppréttaren for.

Dessutom har Vég- och Banverkets regionala organisationer tagit fram underlag
om sadana investeringar som var aktuella for att tas med 1 den nationella pla-
nen. Detta verkar i regel ha skett genom att projektgrupper i Vag- och Banver-
kets regioner fatt uppdrag av trafikverkens gemensamma nationella projekt-

grupp.

Skane

Region Skéne dr ansvarig planupprittare for den regionala infrastrukturplanen
for Skane. Arbetet med att ta fram forslaget till regional transportinfrastruktur-
plan for Skéne har bedrivits av en arbetsgrupp bestaende av personer fran Re-
gion Skane, Vigverket och Banverket. Region Skane har representerats av stra-
teger med inriktning pa langsiktig infrastrukturplanering, samt av Skanetrafiken
i sin roll som trafikhuvudman.

Regionala Tillvixtndmnden inom Region Skane har haft en beslutande funktion
vid framtagandet av planen och har séledes utgjort politisk styrgrupp.

Region Skane har arbetat med att tydliggora skanska prioriteringar och behov i
den nationella atgérdsplaneringen. Dessa har ocksa presenterats i den regionala
transportinfrastrukturplanen.

Vigverket Region Skédnes arbete med dtgérdsplaneringen har pa regionen hal-
lits samman 1 en mindre grupp pé 4 personer (lilla arbetsgruppen). Till denna
grupp har knutits en storre grupp bestdende av projektledare och specialister
inom olika omraden (storre arbetsgruppen). Regionens ordinarie ledningsgrupp
har styrt arbetet.

Banverket S6dra Banregionen i Malmé séger att Vi har arbetat i manga olika
konstellationer bade internt och externt”.

Véstra Gétalandsregionen, Halland och Varmland

Vistra Gotalandsregionen, Region Halland och Region Virmland &r ansvariga
planupprittare for respektive regional infrastrukturplan.
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Region Virmland angav att ansvarig person slutat och att man dérmed inte
kunde besvara enkéten.

Arbetsgrupper som tagit fram forslag till plan har i Véstra Goétalandsregionen
varit tjinsteméin inom Véstra Gotalandsregionen, samt en sdrskild arbetsgrupp
for framtagandet av miljobedomningen. Vart och ett av de fyra regionala kom-
munforbunden inom Vistra Gotalandsregionen har haft en arbetsgrupp for inf-
rastrukturplanering som anvénts for informationsutbyte och avstimningar.

Beslut om den regionala infrastrukturplanen har fattats av den politiska organi-
sationen: Regionfullméktige (direktvalda politiker, det hogsta beslutande orga-
net 1 VGR). Beredningsgruppen for regionutveckling har varit politisk beredan-
de instans i VGR med operativt ansvar.

Vistra Gotalandsregionen har skickat med nedanstaende figur for att askadlig-
gora organisationen av sitt arbete med den regionala atgardsplanen:

Planeringen i Vastra
Go6talandsregionen, organisation

‘ REGIONFULLMAKTIGE ‘
|

REGIONSTYRELSEN
|

BEREDNINGSGRUPPEN FOR REGIONUTVECKLING

e

De fyra trafikverken e fyra k-férbunden
Tjanstemanna

Vasttrafik organisation Miljs-
se
3
st Avd funktionshinder Arbets-/Expertgrupp for
Miljobedémning av
planen

Yﬂ\’A_STRA
v GOTALANDSREGIONEN

Region Halland har haft en styrgrupp, referensgrupp och dialoggrupp i arbetet
med den regionala atgédrdsplanen.

Styrgruppen for infrastrukturplanering pd Region Halland har haft ansvar for att
utarbeta och till regionstyrelsen dverldmna ett forslag till infrastrukturplan for
Halland. Referensgruppen for infrastrukturplanering har bidragit med respekti-
ve organisations syn pd behovet av investeringar, avvdga olika intres-
sen, forankra forslaget 1 berdrda organisationer.

Region Halland har i arbetet med den regionala infrastrukturplanen ocksé haft
en dialoggrupp med uppgift att fora en politisk dialog och skéta forankring 1
kommun och landsting. I denna grupp har regionala politiker samt kommunche-
fer och landstingsdirektor deltagit.



109

Trivector Traffic

Region Halland papekar att "I évrigt ska man vara medveten om att det inte
fattas beslut i egentlig mening i pa tjidnstemannaniva i en planeringsprocess
som denna. Det dr en process ddr olika intressen och argument brytes med
malsdittning att uppna koncensus i det forslag som overldmnas till beslutande
politisk forsamling — i detta fall regionstyrelsen. I denna process deltog samtli-
ga tre grupper och koncensus om det forslag som overldmnades till regionsty-
relsen uppnaddes. Hade inte sa varit fallet sa hade ett forslag med alternativ
lamnats till regionstyrelse for avgorande ddr.”

Region Halland har kompletterat sitt enkétsvar nér det giller samrad: “Samspe-
let under atgdrdsplaneringen har genomforts i etablerade former for samver-
kan, referensgruppen for infrastrukturplanering, och med utnyttjandet av redan
existerande forum for samrad”. Som exempel pa existerande forum for samrad
som anvints ndmns Partnerskapet for halldndsk tillvaxt dir néringslivsrepresen-
tanter ingdr. Det skedde dven dialog med &kerindringen och Sydsvenska han-
delskammaren. Daremot skapades ingen speciell grupp for samréd.

I arbetet med den regionala systemanalysen infor den regionala atgiardsplane-
ringen anordnade Region Halland tva storre dialogmoten med olika aktorer.

Banverket Vistra Banregionen har haft en intern samordningsgrupp for ét-
gédrdsplaneringen.

Inom Vigverket Region Vist har arbetet bedrivits 1 ett gemensamt projekt for
de regionala planerna i Varmland, Véstra Gotaland samt Halland samt for den
nationella planen. Projektorganisationen har bestatt av en projektgrupp samt en
styrgrupp. Projektgruppen har haft huvudansvaret for att driva arbetet. Styr-
gruppen har utgjorts av Vigverket Region Vists ledningsgrupp.

Vidare har ett antal mindre “arbetsgrupper” bildats under arbetet: en arbets-
grupp med uppgift att gora prioritering av storre investeringsobjekt, en arbets-
grupp med uppgift att genomfora forhandlingar med kommunerna om medfi-
nansiering samt en arbetsgrupp som tagit fram forslag pd mindre dtgérder och
sektorsatgérder.

Forslag till atgérder 1 nationell plan inom Region Vists omrade har utarbetats
av projektgruppen och sedan godkints av styrgruppen (Region Vists lednings-

grupp).

For regional plan har arbetet skett i ndra dialog med respektive regional plan-
uppréttare. Forslag till atgirder i de regionala planerna har tagits fram i en 16-
pande dialog mellan lédnsplaneupprittarna (dvs Véstra Gotalandsregionen, Re-
gion Halland och Region Vidrmland) och trafikverken, bl a géller det under-
lagsmaterial och kostnadsanalyser. Det slutliga forslaget till regional plan an-
svarar lansplaneupprittaren for.

I arbetet med att ta fram den regionala systemanalysen (underlag for atgirds-
planeringen) har det funnits ldnsvisa arbetsgrupper med representanter fran
infrastrukturansvariga pa region/lan, Banverket och Vigverket.

Norr- och Vésterbotten
Regionforbundet Visterbotten
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Ingen sérskild ”grupp” har haft ndgra sédrskilda mandat nér det géller att ta fram
forslag, prioritera atgirder och besluta om den regionala infrastrukturplanen. I
Region Visterbotten dr det kommunikationsdirektoren, dvs en enskild tjénste-
man, som statt for det forslag som arbetsutskottet och dérefter regionstyrelsen
fattat beslut om.

Det har som stod i arbetet funnits grupperingar som jobbat mer eller mindre
aktivt. Detta dr dels de kontaktpersoner som kommuner, organisationer och
ndringsliv utsett, dels den sérskilda Regionberedningsgrupp som Region Vis-
terbotten har tillsatt. Utdver detta tillsattes en sdrskild skrivargrupp med repre-
sentanter fran nagra kommuner. De har tagit del av inkommet material, produ-
cerat egna inspel till processen, haft mojlighet att lamna l6pande synpunkter pa
olika textutkast.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens l4n har haft en arbetsgrupp 1 atgirdsplaneringen
kallad lansberedningsgrupp. Gruppen har pé olika sétt jobbat under processen
och deltagit vid kommunbesdk, gjort analyser av inkomna underlag fran kom-
muner, rdknat pa objekt osv.

Inom lédnsstyrelsen har en grupp kallad ”Interna beredningsgruppen for vag-
och jarnvigsdrenden” till viss del varit engagerad i processen. Det har framfor-
allt berort delarna som kopplas till den miljobedomning som genomforts.

Den som fattat beslut om planen har varit landshévdingen.

Vigverket Region Norr

Vid framtagandet av lansplanerna har Vigverkets representanter varit aktiva i
mindre arbetsgrupper uppdelat pa respektive ldn. Sammankallande har ibland
varit Vigverket, Regionforbundet eller Lansstyrelsen. Banverket har dven varit
med nir de har varit berérda. Vid nagra tillfillen har dven dessa mindre arbets-
grupper sammanstralat.

Inom Vigverket Region Norr har arbetet med att ta fram underlag till Nationel-
la planen bedrivits som ett projekt med en mindre projektgrupp, styrgrupp och
referensgrupp. Viégverket har haft en intern styrgrupp bestdende av lednings-
gruppen for Vigverket Region norr. Styrgruppen har fattat beslut och lyft fragor
till den nationella nivdn av atgérdsplaneringen.

Vigverket Region Norr har haft en liten intern arbetsgrupp med tre deltagare.
Denna grupp har skott samordning av arbetet regionalt, héllit styrgrupp och
referensgrupp informerade och berett drenden. Projektgruppen har haft som
uppgift att inom regionen informera om arbetet med den nationella planen och
att delta 1 planeringsradet for den nationella planen.

Det har ocksa funnits en storre intern arbetsgrupp kallad strategigrupp, som
fungerat som intern regional referensgrupp. "I referensgruppen har projektle-
daren for omstdllningen av hastigheter ingatt och det projektet har haft en stor
inverkan pa var planering.” Syftet med strategigruppen var att kunna diskutera
fritt och ventilera forslag sa att nya perspektiv kan lyftas fram, att kunna ifraga-
satta och komma med konstruktiva ideer. Strategigruppen skulle ocksa kunna
bidra med underlag till projektgruppen. Efter avslutat arbete konstateras att
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gruppen “mestadels och med kort varsel bidragit med underlag samt svarat pa
remisser”. Ett ndra samarbete har dven skett med Banverket regionalt i Lulea.

Banverket Norra Banregionen

Banverket Norra Banregionen har haft en intern regional samordningsgrupp.
Denna har utgjort en liten arbetsgrupp for arbetet med atgéardsplaneringen, samt
dven fungerat som informell styrgrupp och som regional referensgrupp.

Regionala samordningsgruppen har varit samordnande vid framtagande av an-
laggningskostnadskalkyler, samhillsekonomiska kalkyler med mera underlag
for atgdrdsplaneringen. Dessutom har gruppen fungerat for informationssprid-
ning ut i organisationen.

For ovrigt arbete med framtagande av planen har ingen formell styrgrupp fun-
nits. Arbetsgrupp och inofficiell styrgrupp for forslag till atgérder, paketering av
atgédrder (innehdll) och synpunkter pa och skrivande av texter till regionala och
nationella planen har utgjorts av tva personer pa “Samhille och planering” i
Lulea.

Regionala samordningsgruppen har varit beslutande om arbetsmetoder inom
sitt ansvarsomrdde (framtagande av kalkyler). Arbetsgruppen har fattat beslut
om forslag till nationella och regionala planer.



