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Sammanfattning

Om projektet

Projektet har studerat, utvecklat och konkret provat former som ska underlatta
samverkan mellan framforallt Trafikverket och kommuner, men &ven regioner
och eventuellt andra relevanta aktorer, gallande mojligheter och utmaningar med
gemensamma nationella och kommunala mal angaende bebyggelse, trafik och
stadsutveckling och tillnérande atgarder. Samverkansformerna ska bidra till 6kad
samsyn kring mal och atgarder. Syftet med projektet ar att ge forslag till process
och metodik for arbete mellan statlig, regional och kommunal niva samt att ge
forslag till samverkansformer.

Metod

Projektet inleddes med en litteraturgenomgang, med syfte att kartlagga den kun-
skap som finns om malkonflikter och samverkansutmaningar i transportplane-
ring och de metoder som finns for att forbattra samverkan mellan olika aktorer.
Denna genomgang finns rapporterad i rapporten ”Samverkansformer mellan nat-
ionella och lokala myndigheter for att underlatta malstyrd planering” (Hult m.fl.
2017).

| nasta steg genomfordes tva fallstudier med aktionsforskningsmetodik. | akt-
ionsforskning distanserar man sig inte fran den verksamhet eller omrade som ar
subjekt for forskningen. Syftet med aktionsforskningen &r istéllet att ha en direkt
och omedelbar paverkan pa forskningsomradet. Den ena fallstudien féljde en di-
alogprocess, som berérde en utbyggnad av ett bostadsomrade i Goteborg, dar
ocksa en trafikled skulle omvandlas till boulevard och hur detta skulle paverka
trafiksituationen i stort. Den andra fallstudien gjordes inom ramen for en atgards-
valsstudie i Jonkoping for att diskutera framtidsscenarier och langsiktig inrikt-
ning for funktion samt atgarder for genomfartsleden E4 / riksvég 40.

Aktorsperspektivet

De aktorer som varit involverade i fallstudiearbetet i Jonképing och Goteborg ar
Trafikverket, kommunernas organisationer for trafik och fysisk planering, kom-
munpolitiken, regionen och dess kollektivtrafiksuppdrag samt lansstyrelser. |
Goteborgsfallet involverades dessutom regeringen i form av delegationen for bo-
stadsbyggande, vars uppdrag ar att stédja kommunernas arbete med att 6ka bo-
stadsbyggandet. Dessa aktorers drivkrafter kan bade sammanfalla och motverka
varandra.

Slutsatser

Det har inom projektet framkommit att det till viss del saknas erfarenheter av att
arbeta mot gemensamma malbilder och med malstyrda scenarier i de



organisationer som deltog i fallstudiearbetet. Organisationerna har stor vana att
arbeta med egna mal men det beh6ver utvecklas gemensamma arbetssatt mellan
organisationerna. Det behovs en forenklad malstruktur for alla aktorer. Det finns
en generell malinflation pa alla nivaer i plansystemet. En mojlig vag ar att akto-
rerna gemensamt utgar fran en évergripande gemensam vision, sasom exempel-
vis nolltillvaxt av biltrafik eller trafiksdkerhetens nollvision. Ett annat begrepp ar
”missions” sasom uttryckt av VINNOVA, som handlar om att olika aktdrer ar-
betar mot gemensamma mal.

Forutsattningar for planering med gemensam malbild

Att skapa ett forum fér samverkan, med representation for de viktiga aktorerna
ar ett centralt forsta steg for att arbeta mot en gemensam vision. Syftet med fo-
rumet ska vara tydligt, sa att aktérerna kanner sig motiverade att deltaga och att
det prioriteras av deltagarnas egna organisationer.

Kontinuerlig samverkan

Samverkan behover ske pa strategisk niva, d.v.s. ett aktivt forum for kontinuerlig
dialog, informationsutbyte mellan aktorer, att fanga upp fragor och tidigt infor-
mera om planer. Samverkan behover ocksa ske pa projektniva for att skapa sam-
syn infor ett specifikt projekt, exempelvis en ny bostadsutbyggnad eller plane-
randet av en ny trafikled. Arbetet kan goras i form av en samplaneringsgrupp
med aktorer fran kommun, Trafikverket och region, som har radighet att agera i
granslandet mellan det strategiska och det projektspecifika, och det formella och
informella. Samplaneringsgruppen bor i sin helhet eller delar av den, finnas re-
presenterad pa de olika nivaerna for att sakerstalla legitimitet, effektivitet, konti-
nuitet och tillit mellan de berdrda aktorerna. Féljande komponenter &r ocksa cen-
trala.

En strukturerad process

» En struktur for den regionala arenan, till exempel i form av en samplane-
ringsgrupp.

» En central del i samverkan &r sjalva dialogen. Varje dialogmote bor utga
fran ett tydligt syfte, som speglar syftet med samverkan.

» Att samverkan inte upplevs som en 16st sammanhéllen “diskussions-
klubb”. En neutral facilitator kan vara till hjalp for att strukturera och halla
ratt fokus i diskussionerna.

» Nar antalet informella aktiviteter 6kar ar det viktigt att sdkerstalla trans-
parens och en tydlig koppling till de formella instanserna. Det &r viktigt
att undvika parallella informella och formella planprocesser, och att sa-
kerstalla narheten till beslutfattande i olika dialoger.

» Att inte alltfor tidigt i en samverkansprocess fokusera diskussionen pa
I6sningar av konkreta problem kopplade till exempelvis trafik och bo-
stadsbyggande. Exempelvis &r atgardsvalsstudien ett bra verktyg for att
diskutera l6sningar, men det maste forst sakerstallas att forumet ar det
rétta och att forstaelsen och problembilden &r gemensam.

Forankrad gemensam malbild

Nar syftet med samverkansprocessen har klargjorts arbetas en gemensam vision
(malbild) fram. Utgangspunkten kan vara en gemensam forstaelse for en



problembild, till exempel 6kad befolkning, barridreffekter eller problematiska
trafiksituationer. Det kan ocksé handla om att leva upp till ett mer évergripande
mal. Arbetet kan till exempel utga fran det nationella etappmalet och darifran
forhandla fram gemensamma mal for regional och lokal trafik. Norges “noll-
vekstmal” kan fungera som inspiration. Har har man antagit ett mal om nolltill-
vaxt for biltrafik och dar eventuell 6kning ska ske med kollektivtrafik, gang och
cykel. Pa sa vis kan aven planering av ny och befintlig infrastruktur praglas av
malstyrning.

Det ar viktigt att poangtera att en gemensam malbild inte innebér att de olika
aktorernas mal - som med fordel &r férankrade i planer, maldokument och stra-
tegier — alltid behdver sammanfalla. Det viktiga ar att aktGrerna &r fullt medvetna
om sina egna mal och andra aktérers mal och att potentiella malkonflikter be-
handlas och hanteras.

Transparens utan sidospar

Né&r antalet informella aktiviteter okar &r det viktigt att sakerstélla transparens
och en tydlig koppling till de formella instanserna. Det &r viktigt att undvika pa-
rallella informella och formella planprocesser, och det &r viktigt att sakerstalla
nérheten till beslutfattande i olika dialoger.

Overenskommelser

Overenskommelser som stod i planeringen blir allt viktigare for Trafikverket,
men dven for kommunerna for att sakerstalla olika aktorers intentioner och ata-
ganden kopplade till planeringsprocesser.

Lardomarna fran projektet visar pa vikten av att inte underskatta behovet av att
forankra Gverenskommelser brett inom respektive organisation. Den breda dver-
enskommelsen har potential att anvandas som en startpunkt for att utveckla sam-
verkansformerna mellan aktérerna och utgora en bra grund for att underlatta i
senare planprocesser, exempelvis inom detaljplaner eller olika atgardsvalsstu-
dier. Dock finns det erfarenheter av att dverenskommelser inte efterlevs eller att
de inte upplevs som legitima, vilket har skapat en brist pa tillit.

Resultatet fran fallstudierna visar foljande behov nar det galler bred 6verenskom-
melse:

» Overenskommelsen bor inkludera en tydlig och strukturerad uppfélj-
ningsplan, som dels innehaller en struktur for att aktualitetsprova ver-
enskommelsen, dels en struktur for aterkoppling gallande efterlevnad av
overenskommelsens olika delprojekt och planer.

» FOr att en bred dverenskommelse ska upplevas som legitim &r det viktigt
att alla aktorer ar dvertygade, lojala och 6verens om att den ska kunna
omprovas sa att den kontinuerligt upplevs som relevant och uppdaterad.

» Tillit bor finnas mellan aktorerna att ataganden uppfylls dven om perso-
nerna som deltagit i utformningen byts ut, exempelvis pa grund av omor-
ganisationer hos de deltagande aktorerna eller politiska skiften.

» Vikten av att skapa tillit. Det handlar om att samtliga aktoérer har en for-
staelse for de Ovrigas utgangspunkter, uppdrag och mojligheter, men
ocksa att aktOrerna gemensamt skapat samsyn om den gemensamma



malbilden. Det handlar ocksa om att 6verenskommelser f6ljs och att tid-
planer ar synkroniserade och uppréatthalls, till exempel att kollektivtrafik
finns pa plats nar den behdvs. Tillit skapas ocksa av att man ar 6ppen med
all relevant information, sasom modeller och prognoser, som har bety-
delse for samverkansprocessen. Legitimitet, kontinuitet och effektivitet
leder till tillit mellan aktorerna.

Rekommendationer

Utifran de tva fallstudier som projektet har foljt och den forskning och litteratur
som presenteras i denna rapport rekommenderas foljande:

>

Utveckla en kontinuerlig samverkan mellan kommun, region och Trafik-
verket genom exempelvis en samplaneringsgrupp som agerar i granslan-
det mellan det strategiska och det projektspecifika och det formella och
det informella.

Till grund for den kontinuerliga samverkan kan med fordel en bred 6ver-
enskommelse finnas dar syftet med samverkan tydligt stipuleras. Over-
enskommelsen bor utvecklas som en gemensam produkt mellan Trafik-
verket och kommunerna som jambordiga aktorer. Aven regionen bor in-
Kluderas.

Nér syftet med samverkansprocessen har klargjorts bér en gemensam
malbild tas fram.

De dialogm6ten som sker inom samverkansprocessen ska forberedas med
tydliga agendor dar motets syfte beskrivs. Dialogmotets syfte ska tydligt
spegla syftet med samverkansprocessen och den gemensamma malbilden.
Detta &r viktigt for att sékerstélla att samtliga deltagare upplever dialog-
motena som meningsfulla. Samma forum kan fylla fler funktioner éver
tid, och andra aktérer kan bjudas in vid behov.

Sakerstall deltagarnas forankring i hemmaorganisationen sa att de tjans-
tepersoner som deltar i dialogmdten kénner att de har ett mandat och en
trygghet inom vilka ramar man kan agera gor att dessa kan bidraga med
hela sin kompetens i en kreativ diskussion och inte enbart vara en tales-
person for redan givna stéllningstaganden. Detta underldttas med att det
exempelvis finns en bred dverenskommelse i botten, som ar forankrad i
organisationerna.

Som ett verktyg under samverkan i ett tidigt skede av en process kan ett
forfarande med “testremiss” testas, som innebdr att deltagarna far disku-
tera konsekvenser av olika scenarier, trots att inte de slutgiltiga forslagen
finns pa plats. Det ska ses som en forberedande, ganska informell process,
som pa intet satt ersatter eller kringgar de formella planprocesserna och
remissforfaranden som hor till planeringen och projektgenomférande,
men att sadan dialog ger en forutsattning for att bereda vagen for dessa.
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1.Inledning

| en tidigare studie av Trivector och Svenska Miljdinstitutet IVL (Hult m.fl.
2017) har visat att det forekommer malkonflikter mellan den nationella plane-
ringen och kommunal planering av trafik och bebyggelse. Projektet bygger vi-
dare pa dessa resultat med syfte att konkret prova och utveckla samverkansfor-
mer och metodik mellan Trafikverket och kommunerna géallande mdjligheter och
utmaningar med gemensamma nationella och kommunala trafikmal och tillho-
rande atgarder for att pa sa satt bidra till 6kad samsyn kring mal och atgarder. |
projektet utvecklades och testades samverkansformer i tva pilotprojekt som ut-
mynnade i en utvéardering av samverkansprocesser, malformuleringar, 6verens-
kommelser, atgarder och styrmedel for att hantera trafik och bostadsutveckling i
stader mot gemensamma och hallbara mal. | projektet och i fallstudierna med-
verkade ocksa regioner och lansstyrelserna. Arbetet har finansierats av Trafik-
verket.

1.1 Syftet med projektet

Syftet med projektet ar att utifran befintlig kunskap och forskning och tva fall-
studier i Jonkoping och Goteborg utarbeta forslag till process och metodik for
samverkan mellan Trafikverket och kommuner (men &ven regionen) for att pla-
nera trafik och bebyggelse mot en hallbar malbild. Syftet ar ocksa att ta fram
forslag till samverkansformer mellan statlig och kommunal niva.

1.2 Rapporten och lasanvisning

Foreliggande rapport beskriver tankbara samverkansformer mellan Trafikverket,
regioner, kommuner och eventuellt andra relevanta aktorer som kan underlatta
en storre samsyn kring mal och atgarder for ett hallbart transportsystem med fo-
kus pa samordning av transportplanering, bebyggelseutveckling och miljomal.

Rapporten ska ge en overblick éver olika modeller for samverkan, som tillam-
pats, och erfarenheter fran dessa, deras styrkor och svagheter, samt i vilka sam-
manhang olika modeller har varit applicerbara. Utdver detta har vi féljt och med-
verkat i tva fallstudier, dar kommuner, Trafikverket och andra aktorer samverkat
I tidigt skede av i Jonkoping och Goteborg (se metodavsnittet nedan). | rapporten
har de generella erfarenheterna satts i relation till dessa tva fall.

| det sista avsnittet av rapporten vill vi koppla samman erfarenheterna fran fall-
studierna och fran ovriga erfarenheter (se kapitel 3) till generella slutsatser och
rekommendationer for framtida samverkansprocesser.



Rapporten ar upplagd med ett inledande kapitel (detta) som beskriver bakgrund
till projektet, syfte och avgransningar. Rapporten bestar darefter av ytterligare
fyra kapitel:

Kapitel 2 syftar till att ge beskrivning till om varfor en gemensam planering be-
hovs och vilka det gemensamma malet for Trafikverket och kommunerna. En
viktig del som identifierat inom projekt &r vikten av olika aktorers drivkrafter
som beskrivs i detta avsnitt.

Kapitel 3 ger en teoretisk bakgrund och beskriver tidigare erfarenheter kring
samverkansprocesser.

Kapitel 4 beskriver resultat och analys, framst fran de tva fallstudierna, som
ocksa jamfors med de erfarenheter och den teoretiska bakgrunden, som beskrivits
i kapitel 3.

Kapitel 5 innehéller slutsatser och rekommendationer.

1.3 Metod

Forskningsprojektet har bedrivits i tva delar

1. En litteraturgenomgang med syftet att kartlagga den kunskap som finns
om malkonflikter och samverkansutmaningar i transportplanering och
de metoder som finns for att forbattra samverkan mellan olika aktorer.
Denna genomgang finns rapporterad i Behrends m.fl. 2019.

2. Aktionsforskning kopplad till tva fallstudier.

Fallstudierna genomfardes parallellt men var frikopplade fran varandra, eftersom
piloterna ar av valdigt olika karaktér. Projektet har ddremot synkroniserat ana-
lyser och slutsatser fran de bada fallen. Tillsammans med respektive pilot har
forskarna arbetat tillsammans i nagra workshops dar foljande fragor har behand-
lats:

» Respektive aktors forvantningar pa pilotprojekten

» Respektive aktors knackfragor och upplevelse av malkonflikter exempel-
vis utifran kommunens och Trafikverkets mal och basprognoser

» Vad har kommun och Trafikverket for radighet dver den befintliga pro-
cessen

» Nya och utvecklade samverkansformer som kan bidra till att 16sa knutar
och hantera knéckfragorna

Efter varje workshop har IVL och Trivector haft interna avstdmningar. En storre
workshop genomfordes for att analysera och diskutera resultat fran samtliga
workshops.

Fallstudierna har bedrivits med aktionsforskningsmetodik. | aktionsforskning di-
stanserar man sig inte fran den verksamhet eller omrade som ar subjekt for forsk-
ningen. Syftet med aktionsforskningen &r istéllet att ha en direkt och omedelbar
paverkan pa forskningsomradet. | det hér fallet har det skett genom att bidra till



utveckling och lésningar for samverkan, process och metodik mellan kommuner,
Trafikverket, regioner och eventuellt andra relevanta aktorer.

Respektive workshop har bemannats av tva eller tre forskare fran ansvarig pro-
jektpart (Trivector eller IVL), dar den ena agerar moderator och facilitator och
darmed en neutral part, den andra dokumenterar och observerar processen, och
den tredje har som huvuduppgift att dra lardomar i forhallande till analysen i AP
4. | aktionsforskningen har forskarna utgatt fran olika teoretiska modeller for
samarbetsformer mellan olika aktorer for att battre forsta och hjalpa de processer
som forskarna studerar.

1.4 Fallstudierna

Har beskrivs kortfattat de bada fallstudierna, som ingatt i projektet.

Fallstudie 1: Dialoggrupp om Dag Hammarskjoldsleden, Soder-Véasterle-
den och bostadsbyggande — Goteborg Hogsbo-Frolunda

Figur 1-1-1: Fallstudie Géteborg med det planerade bostadsomrédet inom gula faltet. Dag Ham-
marskjoldsleden markerad i rétt (Kalla Géteborg Stad).

Goteborgs stad vaxer och planerar bostader i omradet Hogsbo-Frolunda. | upp-
draget frdn kommunfullmaktige att ta fram en fordjupad Gversiktsplan ar det av
sarskild vikt att prova omvandlingen av Dag Hammarskjoldleden fran trafikled
till boulevard samt stodja genomférande av Malbild koll 2035 (utveckling av
kollektivtrafikens stomnét). Projektdirektiven innehaller ocksa avvagning av
riksintressen som paverkas.

Den fordjupade oversiktsplanen innehaller tre majliga forandringsscenarier. | de
tre alternativen véaxer staden med cirka 30 000 invanare. Befolkningen okar i
omradet samtidigt som biltrafiken enligt stadens trafikstrategi ska minska. Ge-
mensamt for alla tre forslag ar att de bygger pa att leden omvandlas till boulevard
och att det sker en utbyggnad i anslutning till boulevarden. Med en boulevard



med sdnkt hastighet och utbyggd kollektivtrafik berdknar staden ge en minskad
trafik med cirka 50 procent i Dag Hammarskjoldstraket, men en 6kning av trafik
med 7—-16 procent pd Soder-Vasterleden.

Det finns ett antal knackfragor med utbyggnaden och omvandlingen till boule-
vard:

» Okade trafikfloden pd Soder-Vasterleden paverkar riksintresset da leden
ar viktig for tung trafik till Géteborgs hamn.

» Vad blir det for trafikeffekter av en boulevardisering av Dag Ham-
marskjoldsleden?

» Kan Goteborgs stads trafikstrategi uppfyllas som det ar tdnkt? Finansie-
ringen av viktiga atgarder som kollektivtrafik ar inte sakerstalld i planske-
det.

» Hur kan regional samverkan med gemensam malbild for utvecklingen
skapas sa att aktorerna kan kanna tillit?

» Stadens hallbarhetsscenario ar ett nytt sétt att prognosticera trafikutveckl-
ing (bygger pa Trafikstrategin) och den behover utvecklas.

» Ytterligare en utmaning &ar berdrda aktorers olika planeringshorisonter.

For att 6ka det hallbara bostadsbyggandet har regeringen tillsatts en utredning.
Utredningens uppdrag ar att underlatta samordningen mellan berdrda aktorer i
samhallsbyggnadsprocessen i kommuner med sérskilt komplexa planeringsfor-
utsattningar (Samordning for bostadsbyggande N2017:08). En representant fran
utredningen deltar i dialogprocessen kring den aktuella utbyggnadsplanen. I
”Arena for dialog” deltar ocksa flera forvaltningar inom Goteborg stad, Trafik-
verket, Lansstyrelsen, Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik.

Malet for dialogprocessen ar att hantera knackfragor och hitta en gemensam mal-
bild. Om mojligt ska det resultera i en avsiktsforklaring eller annan gemensam
overenskommelse for att na Goteborg stads trafikstrategi inom ramen for gemen-
samma malbilder och de olika aktdrernas ansvar och roller. Vidare testas en ar-
betsmetod for samverkan som kan fungera &ven i projekt framover. | projektet
utreds ansvar och radighet vilket d&ven omfattar aterkommande fragor och inte
bara projektspecifika.



Fallstudie 2: Gemensam syn kring evidens och effektsamband —Jonk&ping — E4

/ 4.4 / i &
Figur 1-2: Flygbild 6ver en del av omradet som atgardsvalsstudien tacker. Kéalla: trafikverket

E4 och riksvag 40 genom Jonkdping byggdes i slutet av 1960-talet och passerade
dd i stor utstrackning vid sidan av Jonkdéping och Huskvarna. Jonkdpings kraftiga
expansion under de senaste 20 aren har inneburit att vagen idag skar igenom delar
av staden. Trafiken pa strackan genom Jonkoping karakteriseras alltmer av lo-
kaltrafik som blandas med en andelsmassigt allt mindre del genomgaende trafik.
E4 ar en nationell stamvag som ingdr i TEN-T vagnatet och har darmed krav pa
att uppratthalla de kriterier som galler for TEN-T. Expansionen av Jonkoéping
innebdr &ven att E4 i dess nuvarande form och l&ge blir ett hinder for staden att
vaxa soderut.

E4 genom Jonkoping och dess omgivande anslutande vagnat och da framst riks-
vag 40 vasterut mot Goteborg och Gsterut mot Vastervik ar hart belastad och
mycket storningskanslig. En stor andel lokaltrafik blandas med en mindre andel
genomgaende regional/nationell trafik. Stora etableringar av industri och handel
har forlagts i anslutning till trafikplatserna. Denna expansion har inneburit allt
storre problem for att sakra framkomligheten pa trafiklederna for regional och
nationell trafik samtidigt som den alltmer blivit en barriér for stadsutveckling.

Den atgardsvalsstudie som forskargruppen féljde har tva syften dar tidshorison-
ten skiljer sig at:

Det forsta syftet &r att med ett samlat kunskapsunderlag av nuldge samt ett eller
flera framtidsscenarier fa fram en langsiktig inriktning for funktionen hos E4 och
riksvag 40 samt de atgarder som kan behovas for att na dit. Eftersom stadens
utveckling och infrastruktur &r kommunicerande karl maste dessa system utredas



gemensamt. De inriktningar och atgardsforslag som tas fram behover analyseras
ur ett brett systemperspektiv dar statlig och kommunal infrastruktur och dess ge-
nererade trafik maste hanteras som en helhet. Framtidsscenarierna skall bygga pa
basta majliga faktaunderlag och uppsatta nationella mal, sannolik framtida poli-
tik, med mera.

Det andra syftet med atgardsvalsstudien ar att identifiera idag kritiska punkter pa
vagnatet och foresla konkreta atgarder som kan minska stérningskansligheten
och Oka forutsagbarheten i vagnatet genom Jonkoping. Arbetet skall genomsyras
av fyrstegsprincipen. Det innebér att atgarder fran samtliga fyra steg skall provas
i arbetet. Konkreta forslag till tgarder som tas fram och som skall finansieras
via Trafikverkets nationella transportplan skall vara fardigutredda sa att de kan
spelas in till framtagandet av Nationell plan for 2022—2033.



2. Planeringsutmaningen

Detta avsnitt beskriver varfor samverkan behdvs mellan Trafikverket, kommu-
ner, regioner och eventuellt andra relevanta aktérer, samt vilken roll och driv-
krafter aktorerna har i planeringen.

2.1 Utgangspunkt for gemensam samverkan — Ett hallbart trans-
portsystem 2030

Infrastrukturplaneringen ska utga fran de transportpolitiska malen som regering
och riksdag har faststéllt. Det évergripande mélet med transportpolitiken &r “att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.” (Trafikverket, 2017).
Kopplat till detta mal finns ’funktionsmal” och ”hinsynsmal”. Uppfyllanden av
miljomalen analyseras med avseende pa effektomradena klimat, landskap, natur-
miljo, kulturmiljo, halsa, befolkning, luft, vatten, mark och materiella tillgangar.

Pa dvergripande niva har man de 16 svenska miljomalen med bl.a. ”Begrinsad
klimatpaverkan”, ”’Frisk luft” och ”God bebyggd miljo” att forhalla sig till. Sve-
riges langsiktiga klimatmal innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfdren netto noll” och att 85 procent av
reduktionen (jamfort med 1990) sker i Sverige, for att darefter uppna negativa
utslapp. Det klimatpolitiska ramverket som beslutades 2017 innebdr att utslappen
fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent sen-
ast ar 2030 jamfort med 2010, enligt regeringens proposition 2016/17:146. Sam-
tidigt pekar prognoserna pa fortsatt stora 6kningar av gods- och persontranspor-
ter. For att realisera potentialerna for utslappsminskning i linje med malet, kravs
atgarder inom de tre omradena energieffektiva och fossilfria fordon, fornybara
drivmedel och transporteffektivt samhalle.

I linje med detta har regeringen i proposition 2019/20:1 gjort fortydliganden om
och tillagg till de transportpolitiska malen. Det av riksdagen beslutade etappma-
let for inrikes transporter i miljomalssystemet ska dven utgora ett etappmal for
det transportpolitiska hansynsmalet. Dessutom har regeringen bedomt att for att
klimatmalet ska nas behover det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak ut-
vecklas inom ramen for hansynsmalet.

Pa den regionala nivan tas manga mal och handlingsplaner. Ett exempel &r Vastra
Gotalandsregionens “Klimat 2030 — Vastra Gotalandsregionen stiller om™ i vilket
hallbara transporter ar ett av de fyra fokusomradena.

Kommunernas egna planer for 6kat bostadsbyggande, trafikstrategier och miljo-
mal styr den lokala planeringen, till exempel foljande for Goteborgs stad:



» 72050 har Goteborg en hallbar och rittvis utsldppsniva av vaxthusgaser”
med etappmalet for 2020 en 40-procentig minskning av véxthusgasut-
slapp.

» “Luften i Goteborg ska vara sa ren att den inte skadar manniskors hélsa
eller ger upphov till &terkommande besvir.”

» “Den bebyggda miljon 1 Goteborgs Stad skall bidra till en god livsmiljo
dér resurser nyttjas pa ett héllbart sitt.”. Hir framhalls bland annat hall-
bara transporter och laga bullernivaer.

2.2 Aktorernas perspektiv och drivkrafter

De aktdrer som huvudsakligen blir involverade i samverkansprocesser av dessa
slag, som studerats i fallstudierna ar Trafikverket, kommunernas trafikplane-
ringsorganisationer, kommunalpolitiken, regionen och dess kollektivtrafikupp-
drag samt lansstyrelser. | Goéteborgsfallet involverades dven regeringens sar-
skilde utredare for bostadsbyggande, vars uppdrag ar att underlatta samord-
ningen mellan beroérda aktorer i samhallsbyggnadsprocessen. Dessa aktorers
drivkrafter kan bade sammanfalla och motverka varandra.

| ett inledande skede av en samverkansprocess bor det tydliggoras varje aktors-
perspektiv, uppdrag och drivkrafter for att skapa en forstaelse for gemensamma
malsattningar och skillnader, som skulle kunna utvecklas till konfliktpunkter. |
samband med uppstarten av dialogprocessen bér samtliga aktorer gbra en pre-
sentation av sina ansvarsomraden och utgangspunkter.

Trafikverket arbetar utifran ramen av de transportpolitiska malen och har som
uppdrag att tillse god tillganglighet. | det avseendet som studerats i detta projekt
har fokus varit pa deras uppdrag att foretrada infrastruktur av riksintresse”
sasom att sakerstalla de langvaga trafikanternas behov utifran en nationell
systemsyn. | Trafikverkets uppdrag ingar att tillse att framkomlighet pa trans-
portleder av riksintresse (exempelvis E4 och riksvig 40 i Jonkoping) inte “pa-
tagligt” forsvéras, vilket ofta ar en bedomningsfraga fran fall till fall. 1 Gote-
borgsfallet ar ett sadant riksintresse att sakerstalla tillgangen till hamnen och
transport av gods till industrierna mm.

Kommunerna arbetar med samhallsplanering och bebyggelseutveckling och vill
skapa en attraktiv stad. Bebyggelse, strukturer for néringslivet och verksamheter
ar viktiga malomraden. Den kommunala politiken satter mal, men fattar ibland
beslut som inte leder mot malen nar malkonflikter uppstar (Hult m. fl. 2017).
Skiftande politiska majoriteter efter nya val kan ocksa andra forutsattningar.

Regionen kan ha en regional infrastrukturplan. De forestar kollektivtrafiken och
anslar medel for den. De har ocksa att foretrada alla kommunernas perspektiv,
vilket kan innebéra tillgéanglighet till staden eller smidig genomfartstrafik for till
exempel pendlare, vilket ofta kan sammanfalla med 6nskemal om god framkom-
lighet pa Trafikverkets vagnat.

Lansstyrelsen foretrader staten och kan tillhandahalla statliga planeringsun-
derlag, godkanner miljokonsekvensbeskrivningar, samt har tillsyn enligt milj6-
balken och kan gdra miljoproévningar.



De gemensamma namnarna och drivkrafterna ar ett gemensamt intresse av god
tillganglighet och att transporter kan ske smidigt. Miljomalen galler for alla ak-
torer att forsoka uppna var och en efter sin radighet och i samarbete.

Konflikter kan ibland uppstéa da infrastruktur av riksintresse, som ingar i Trafik-
verkets uppdrag hindrar kommunens planer pa stadsutveckling, och vice versa.
Ett exempel nér nya bostader ger fler boende som kan generera mer trafik, eller
nar stadsutbyggnad forsvarar framkomlighet for boende i kranskommuner. Kom-
munens 6nskemal av effektiv kollektivtrafik maste ocksa ga i takt med regionens
planer och anslagna medel.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det ofta finns en samsyn pa de 6vergri-
pande utmaningarna, men att risken finns att malkonflikter uppkommer i projekt
dar det inte finns en tydlig inledande dialog om vad projektet ska astadkomma.
Att det i en inledande process maste skapas gemensam forstaelse och att man
arbetar mot en slags “malstyrd samverkan” kan déarfor skapa béttre 16sningar och
aven underlatta de efterfoljande formella processerna. Det finns ett behov av att
organisera samverkansprocesserna pa ett strukturerat satt, sa att de blir bade
transparenta och effektiva.
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3. Behovet av samverkan

Detta avsnitt beskriver var i samhéllsplaneringen det finns ett behov att utveckla
gemensam planering (samverkan) mellan Trafikverket, kommuner, regioner och
eventuellt andra relevanta aktorer for att skapa en mer sammanhallen och gemen-
sam planprocess. Samverkan i samhallsplaneringen &r ett val utforskat omrade
och det finns manga metoder och modeller for hur detta kan ske i praktiken. De
genomforda fallstudierna visar dock att det fortfarande finns stora utmaningar
kopplad till samverkan i samhallsplaneringen.

| detta avsnitt forsoker vi reda ut var i planeringsprocesserna det finns utmaningar
och varfor det fortsatt finns stora utmaningar i samverkan mellan framférallt Tra-
fikverket och kommunerna. Sarskilt belyser vi utmaningar kopplat till tidiga ske-
den i planprocesserna och vi drar lardomar fran de tva fallstudierna.

3.1 Rapporterade glapp i planprocesserna

Det ar ingen ny planeringsutmaning att fa ihop den fysiska planeringen pa kom-
munal nivd med den regionala och statliga transportplaneringen. Behovet av
samverkan i samhallsplaneringen har under langre tid ansetts vara ett av de vik-
tigaste styrmedel for att stalla om mot ett mer transportsnalt och hallbart trans-
portsystem (Fredricsson, 2018). Som Fredricsson skriver handlar planering inte
om att rigga en process for rationellt beslutsfattande, utan om att skapa processer
dar de olika aktorerna dvertygas att arbeta i en gemensam riktning (Fredricsson,
2015). FOr detta krdvs samverkan.

Att Trafikverket och kommunerna behover utveckla samverkansformer &r inte
heller nagon ny utmaning, men samtidigt kvarstar manga av de gamla samver-
kansutmaningarna mellan aktorerna och det ar fortsatt svart att forsta nar, var och
hur de behover samverka i olika planprocesser (Trafikverket, 2017). Det framgar
som sarskilt utmanande, enligt aktorer fran de tva fallstudierna, men ocksa uti-
fran tidigare forskning (Hult m.fl., 2017) nar det finns ett behov att samordna
gemensamma mal, men ocksa malkonflikter, och styrmedel utanfor eller mellan
ordinarie projekt och planprocesser.

Tidigare studier beskriver ocksa en “dialogtrotthet” bland de involverade akto-
rerna om att samverka kring planer och program (Fredricsson, 2018). Det upp-
fattas aven som svart for organisationerna och individerna att forsta hur, nar och
var de ska samverka med varandra nér det inte finns konkreta planeringsprojekt.
Likasa kraver samverkan och dialog en hel del energi av oss som individer, saval
som organisationer i form av resurser som maste avsattas i form av tid och
pengar.

Det underlattar inte heller att de olika planeringssystemen (Plan- och bygglagen,
transportplaneringen) har olika tidshorisonter och att de inte &r synkroniserade
i tiden eller rummet. Trafikverkets nationella planer planeras i fyra ars cykler och
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i den kommunala planeringen inleds detaljplaner efter behov. Manga tidigare
studier lyfter utmaningen att olika aktorer ofta har malkonflikter mellan sina
olika aktiviteter och planer (Hult m.fl., 2017). Klimatmal krockar ofta med andra
mal om exempelvis etablering av nya arbetsplatser.

Det &r viktigt att papeka att samverkan &r en generell utmaning for statliga myn-
digheter. Tillitsdelegationen skapades just for att se over samverkansfragorna
(SOU 2019:43) och for att stodja staten att utveckla en mer tillitsbaserad verk-
samhet. Inom ramen for Tillitsdelegationens arbete har Trafikverket varit med i
en larande process dar Trafikverket samverkat med andra organisationer for att
forbattra tillforlitligheten i trafikinformation. Som resultat har man fatt ny erfa-
renhet av att arbeta horisontellt med de olika organisationerna for att 16sa en ge-
mensam utmaning. De gemensamma arbetsgrupperna har tillsammans funderat
over hur de olika aktorernas resurser kan anvandas pa ett effektivare satt.

En slutsats fran tillitsdelegationen, men ocksa fran foreliggande projekt och de
tva fallstudierna i Goteborg och Jonkdping, ar att samverkan med andra aktorer,
behdver trénas upp, precis som ett hantverk.

3.2 Metoder for att faihop det

Det finns en hel del metoder och modeller som kan vara till hjélp i samverkans-
processer. Figur 3-1 visualiserar nagra av dessa.

En atgardsvalsstudie (AVS) &r ett arbetssatt som grundar sig i dialog med bland
annat kommuner och regioner. En atgardsvalsstudie gors tidigt i planeringen for
att aktorerna tillsammans ska fa en helhetsbild och hitta hallbara forslag pa at-
garder. Atgardsvalsstudier &r ett planeringsverktyg som Trafikverket, regioner
och kommuner anvénder i sin planering. Atgardsvalsstudier ar ett viktigt verktyg
for att valja ratt infrastrukturlosning och atgarder (WSP, 2016), men samtidigt
visar fallstudierna att det ar minst lika viktigt att samverka fore, savél som efter
atgardsvalsstudierna.

Utanfor de formella planerna sdésom kommunernas detaljplaner, 6versiktsplaner,
trafikstrategier eller atgardsvalsstudier sker samverkan mellan Trafikverket,
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer pa olika sitt genom gemen-
samma moten. Det finns olika arbetssatt for att strukturera samverkan och det
finns &ven gott om olika metoder som kan hjélpa aktdrerna att strukturera pro-
cesserna (Behrends m.fl., 2019).

Samhandlingstrappan ar en modell for tidig planering och bestar av fyra steg:
(1) Samtal i form av utbyte av information mellan tva och flera manniskor. (2)
Samsyn uppnas om tva eller flera personer eller aktorer som delar samma bild av
problemet eller utmaningen. (3) Samarbete handlar om att aktérer/organisationer
gar samman i processer eller projekt for att aktivt gemensamt gora insatser for
att na ett gemensamt mal. (4) Samhandling (Eriksson, 2005).

Forum-Arena-Court inkluderar bade formella och informella moment i planpro-
cessen for att synliggtra och strukturera den komplexa planeringsprocessen. Pla-
neringsprocesser ar inte linjara och ett planeringsprojekt pendlar ofta mellan de
olika skedena. Forum-skedet handlar om att aktérerna tillsammans skapar en
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gemensam bild av majligheter och problem, men ocksa en gemensam riktning
framat, en malbild. Arena-fasen handlar om att koppla malbildsarbetet med stra-
tegiarbete, och court-skedet handlar om att skapa forutsattningar for att genom
handling na malbilden (Fredricsson, 2015).

Forhandlingsplanering kommer fran att det finns ett behov att institutionalisera
forhandling som del av den formella planprocessen. Detta for att efterféljande
planering och prévning kan ske pa transparant och forutsagbart satt. Om inte det
genomfors riskeras dubbelarbete i parallella processer. Modellen utgar fran fyra
steg (Cars, Engstrom, 2016): (1) For-forhandling, dar man skapar en gemensam
bild 6ver forutsattningar och utgangspunkter, men aven identifierar en gemensam
malbild. Aven en étgardsvalsstudie kan ingd i detta skede. (2) Forhandling, dar
aktorerna i direkt samspel studerar olika alternativa I6sningar med den uttalade
ambitionen att skapa vérden och reglera ataganden. (3) Formalisering, som be-
faster vad aktérerna forhandlat fram samt reglerar hur resultatet ska vardas fram-
over. (4) Post-forhandling dar det I6pande arbetet efter formaliseringen sker i
reglerade former — med aterkommande forhandlingar —under hela genomféran-
deskedet.

Vilken modell man véljer spelar mindre roll och i manga av dem finns det flera
gemensamma ndmnare som anger riktlinjer for hur olika aktorer kan samverka i
olika skeden av processen. Framfdrallt tre gemensamma faser bor lyftas fram.

1. Den forsta fasen ar ndgon form av initiering av en informell planerings-
fas. Inom denna fas sker samtal och bredare dialog kring de gemen-
samma planeringsutmaningarna och inledande samtal om malkonflikter.

2. Den andra fasen, forberedelse infor beslut — skapa samsyn, handlar ofta
om att skapa samsyn kring de planerade I6sningarna och forbereda ge-
mensamt underlag infor den beslutande fasen. Denna fas ar viktig for att
legitimera och forankra kommande beslut.
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3. Den avslutande fasen, beslut och genomférande av planering, kan besk-
rivas som del av processen som formaliserar beslut inom planprocess el-
ler genom ett avtal. Detta beslut ger underlag for att samhandling och
genomforande av de beslutade I6sningen. Dessa behdver inte ske linjart
i forhallande till varandra.

DRIVKRAFTER HOS OLIKA AKTORER

ATGARDSVALSSTUDIER SAMHANDLINGSTRAPPAN FORHANDLINGSMODELL FORUM-ARENA-COURT
Initiering av
Initiering Samtal For-forhandling LmmmE informell planering
Forsta
For-forhandling Farberedelse infor
Ténkbara losningar Samsyn beslut — skapa
Arena: SRRV
Samarbete . )
Rekommendationer Hbandiing
- Beslut och
Samhandling Formalisering Court: _
Formella beslutsprocesser genomfbrande av
Avtal, avsiktsforklaringar planering

Postforhandling

Figur 3-1: lllustrering av hur olika teoretiska samverkansmetoder rér sig ungefar ge-
nom samma steg

De metoder och modeller som sammanfattas i Figur 3-1 och de gemensamma
faserna som beskrivs ovan kan hjalpa till att fa ihop informell samverkan med
formell samverkan. Nagot som tidigare studier visat &r att en stor utmaning ar att
fa ihop strategisk samverkan med projektspecifik samverkan och att det ar en
viktig forutsattning for att skapa en battre samverkan mellan de olika aktorerna.
(Fredricsson, 2018). De presenterade metoderna dr dock inte tydliga i hur strate-
gisk samverkan och projektspecifik samverkan ska métas och inte heller hur for-
handlingsplanering ska motas med planeringsprocessen enligt exempelvis PBL
och vaglagen.

3.3 Overenskommelser i tidigt skede

Till foljd av att andelen forhandlingsprocesser okat utanfor de traditionella pla-
neringsprocesserna har behovet av 6verenskommelser ¢kat under de senaste
aren. Det 6kade behovet maste ses mot bakgrund av allt hogre krav pa att effek-
tivisera planprocesserna och att battre samordna planeringen mellan olika aktorer
och sektorer, sa som infrastruktur och bostadsbyggande (Nordregio, 2017). Detta
ar inget unikt for vare sig Sverige eller de nordiska landerna utan en del av bre-
dare utveckling av avtal som stod for att formalisera beslut och sakerstélla ge-
nomférande av olika projekt (Fredricsson, 2018).
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Utifran detta har ett av syftena med detta projekt varit att forsoka utveckla kun-
skap om olika former for 6verenskommelse mellan framfor allt statlig och kom-
munal niva. | den kunskapssammanstallning som tagits fram inom projektet kon-
staterades det att avsiktsforklaringar och intentionsavtal bor framst kunna anvén-
das i tidigt skede for att dversiktligt beskriva statens och kommunens intentioner
med en samordnad process. En mojlighet &r att anvanda avsiktsforklaringar for
att initiera en atgardsvalsstudie, eller i arbetet med att ta fram en trafikstrategi for
att tydliggora respektive parts intentioner. En avsiktsforklaring kan i sadana fall
sékerstélla de gemensamma intentionerna mellan aktérerna och att man avsétter
resurser for att delta i den kommande processen (Behrends m.fl., 2019).

Trafikverkets arbete med 6verenskommelser och avsiktsforklaringar

Mot bakgrund av tidigare utvarderingar i samarbetet med kommunerna har Tra-
fikverket under de senaste aren forsokt att utveckla sina arbetssatt och samver-
kansformer saval i tidigt skede som att i storre grad anvanda éverenskommelser.
Det har identifierats i kartlaggningar av samarbetet mellan Trafikverket och kom-
munerna att det finns brister och att aktrerna haft ett behov av att forbattra sam-
verkan i tidigt skede (Trafikverket, 2017). Detta har bland annat inneburit att
Trafikverket utvecklat sina rutiner for att etablera samverkan och att erbjuda alla
kommuner en 6verenskommelse.

Enligt nuvarande rutiner ska Trafikverket erbjuda 6verenskommelser som syftar
till att skapa tydlighet gallande hur aktdrerna ska samverka i tidiga skeden. Enligt
rutinerna ska alla kommuner och regionalt utvecklingsansvariga erbjudas en
overenskommelse och som ska innehalla (Trafikverket, 2018):

» nar, hur och vilka som har kontaktats
» vilken typ av fragor som ska hanteras
» hur samarbete och samverkan ska dokumenteras

Detta beskrivs vidare pa Trafikverkets hemsida: ”En bred éverenskommelse kan
slutas mellan en Trafikverksregion och till exempel kommunledningen. Den ska
utgdra en dvergripande gemensam plattform fér Trafikverket och berérda akto-
rer i planeringen, ddr fyrstegsprincipen ingar.” Vidare beskrivs att den bor ha
ett langsiktigt perspektiv och vara tidsatt. Den bor dven kompletteras med en
uppféljningsbar en- eller flerarig handlingsplan. Samordnade och gemensamma
I6sningar mellan olika aktorer innebér att férhandlingar blir en viktig del genom
hela processen. Avslutningsvis, beskrivs att 16sningar behdver anpassas sa att
man astadkommer mesta mojliga nytta samtidigt som man tar hansyn till alla
involverade aktorers intressen och behov.!

Hittills har ett antal kommuner? och Trafikverket tagit fram 6verenskommelser.
Innehallet i 6verenskommelserna skiljer sig mellan olika kommuner, men nagra
gemensamma namnare finns mellan de olika 6verenskommelserna. Det handlar
ofta om att beskriva mal, syfte, gemensamma samverkansomraden,

1 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-
och-bebyggelse/Samverkan-i-samhallsplaneringen/

2 Bland annat Trafikverket tagit fram 6verenskommelser med Umea kommun, Kalmar kommun, Vaxjo kom-
mun, Norrk6pings kommun, Vasterds kommun, Helsingborg
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finansieringsprinciper, principer for samverkan, gemensamma ataganden, och
uppféljning och utvérdering.

Vid sidan av breda dverenskommelser anvénds aven avsiktsforklaringar for att
sékerstélla finansiering och projekt for genomférande av olika avtal mellan Tra-
fikverket och kommunerna. Ofta har det anvénts som ett verktyg inom atgards-
valsstudier for att beskriva en dverenskommelse mellan kommun och Trafikver-
ket gallande ansvar och kostnader for genomforande av infrastrukturprojekt och
for att sdkerstélla medfinansiering i enskilda infrastrukturprojekt.

De overenskommelser och avsiktsforklaringar som finns idag anvands pa lite
olika satt. De breda dverenskommelserna har framst anvands for att satta de ge-
mensamma breda forutsattningarna i samarbetet mellan Trafikverket och en
kommun. Det handlar saledes om att utveckla riktlinjer for samarbetet och eta-
blera gemensamma férvantning pa samordningen. Avsiktsforklaringen & andra
sidan ar ofta mer knuten till specifika projekt, exempelvis atgardsvalsstudier. Det
handlar ofta om att den anvénds for att reglera finansiella ataganden mellan ak-
torerna.

Vad som é&r intressant utifran rutiner ar att det inte finns nagon sarskild process
kopplat till hur avtalen utvecklas. Det vill sdga pa vilket satt avtalen ska forankras
med kommunen och vad som ska styra dem. Har kan finnas behov att tydligare
fora en dialog och forankring enligt de fragor som har forum och arena-karaktar.

| kapitel 5 beskriver vi resultatet av fallstudierna inom detta projekt som delvis
tagit dessa lardomar vidare och testats, samt utvarderats.



16

4.Kontinuerlig samverkan —resultat fran fallstudi-
erna

Utifran foregaende kapitel ar det tydligt att samverkan och olika metoder for
samverkan har studerats och testats under lang tid i transportsektorn. Andock
visar erfarenheterna fran de tva genomfora fallstudierna i det har projektet att
stora utmaningar kvarstar.

Det hér avsnittet beskriver viktiga komponenter for att forbattra den gemen-
samma planeringen mellan Trafikverket och kommunerna. Resultaten fran fall-
studierna visar att det ar i tidiga skeden och pa strategisk niva som forutsattning-
arna for samverkan behdver organiseras. Trafikverket har sedan tidigare en rutin
for att etablera samverkan i tidiga skeden. Vi foreslar dock att definitionen av
tidigt skede breddas. Med tidigt skede avses snarare kontinuerlig samverkan,
alltsa att samverkan sker kontinuerligt bade i de informella och formella plane-
ringsprocesserna och kanske framforallt dar det formella och informella mots,
men ocksa i granslandet mellan det strategiska och det projektspecifika.

Né&stkommande avsnitt beskriver hur detta kan goras och lyfter fram viktiga kom-
ponenter som behovs for att lyckas.

4.1 Det glappar pa den strategiska nivan

De tva fallstudierna visar tydligt att det finns ett glapp mellan den planering som
Trafikverket gor inom ramen for nationella mal och kommunernas éversiktliga
planering. De deltagande aktdrerna efterfragar en mer strategisk planeringsniva
(se Figur 4-1) dar kontinuerlig samverkan behdver forbattras mellan Trafikver-
ket, kommunerna, regionerna och andra aktérer. Det handlar om att fa ihop Tra-
fikverkets planering med de manga pagaende kommunala planerna och pro-
jekten, exempelvis atgardsvalsstudier, detaljplaner eller fordjupade dversiktspla-
ner, som sker pa kommunernas 6versiktliga och projektspecifika nivaer.

Mer konkret visade fallstudien i Jonkdping, under processens gang och i dialog
med aktorerna, ett behov av mer samverkan som dverbryggar den planering som
sker pa kommunernas 6versiktliga niva, dar Trafikverket ofta deltar, exempelvis
i arbete med atgardsvalsstudier, och Trafikverkets roll att beakta nationella mal
och policys och framkomlighet och tillganglighet. Bada aktorer beskrev att det
finns manga olika malkonflikter men att det framst saknas ett strukturerat arbets-
satt for hur aktorer samverkar pa den strategiska och regionala nivan. Det har
under processen framstatt som att det finns ett glapp och ett behov av att ha en
plattform for en mer kontinuerlig samverkan. Det handlar framforallt om att sam-
ordna gemensamma utmaningar kontinuerligt och att undvika att hamna i samma
typer av konflikter for varje atgardsvalsstudie. Genom samverkan i tidigt skede
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finns det potential att komma fram till gemensam samsyn kring planeringsutma-
ningar och ta fram principéverenskommelser.

POLICY/BESLUTSNIVA

NATIONELL NIVA

Behov ay
Samplaneringsgr,
Gemansamng Grupper?
Crganisationsform
mbdtesformer och

STRATEGISK PLANERING MALSTYRD GEMENSAM PLANERING

KONTINUITET OCH GEMENSAMMA REGIONALA MAL
REGIONAL NIVA/FUNKTIONELL SAMVERKAN AVEIKTSFORKLARNINGAR TRV KOMMMUNIER)

OVERSIKTLIG PLANERING '
KOMMUNAL NIVA
PROJEKTSPECIFIK v
PROJEKTNIVA

Figur 4-1. Glapp i samverkan pa strategisk niva i planering. Det finns ett behov av att utveckla en plattform
for kontinuerlig dialog mellan Trafikverket och kommunerna.

3

| fallstudien i Goteborg har utmaningarna framst varit kopplade till hur aktdrerna
inom projektet ska fa en bra regional samverkan och siakra genomforande av bo-
stadsutvecklingsprojekt.

Nér staden i sin dversiktsplanering utreder ny bebyggelse behtver det tas hédnsyn
till framkomlighet och tillganglighet i trafiksystemet. Annars finns en risk att
regionens utveckling hammas eller att riksintressen for transporter paverkas ne-
gativt. Ju mer staden fortétas, desto storre blir behovet av att styra trafiken och
forbattra kapaciteten pa vissa leder. Samtidigt ar det av gemensamt intresse for
stat, region och kommun att den 6kade efterfragan pa bostader och verksamhets-
lokaler kan tillgodoses och att byggandet hamnar i attraktiva och lampliga omra-
den.

Har uppstar ibland ett glapp mellan planeringen av stad och infrastruktur. Om
inte staden och Trafikverket utgar fran gemensamma malbilder kan planeringen
bromsas eller forsvaras. Staden, regionen och statliga myndigheter behéver ha
en grundlaggande samsyn i vissa fragor. Relevanta fragestallningar ar om det ar
positivt att staden bygger nya bostadsytor och verksamheter, dven om det resul-
terar i trangsel pa leder av riksintresse for exempelvis godstrafik? Kan lokala
onskemal om en viss bebyggelseutveckling vara 6verordnade regionala nske-
mal om en viss infrastrukturutveckling? Kort sagt, vilka samhéllsintressen styr
och vilka foljer? Denna typ av fragor behdver hanteras i Goteborg och ar anled-
ningen till att aktérerna dar startat en dialogprocess.

En viktig fraga har varit att sakerstélla och synkronisera tidsplan for kollektiv-
trafiklosningar, samt dven hitta finansiering av dessa. Att i tidigt skede skapa sig
en uppfattning av hur olika alternativ for utbyggnad av bostadsomradet, och hur
forandringen av trafikleden kommer att paverka trafikfloden i storre skala och att
I ett gemensamt forum presentera och diskutera modellberékningar och alternativ
har givit en béattre forstaelse hos alla medverkande.
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4.2 Det ar tidigt skede hela tiden...

En relevant fraga att stalla sig ar nar ar tidigt skede? Slutsatser fran fallstudierna
ar att tidigt skede ar hela tiden, en kontinuerlig samverkan som bade inbegriper
det strategiska och det specifika; det formella och det informella. Nedanstaende
bild, inspirerad av Tornberg och Cars (2008) visar hur det kontinuerliga skedet
ror sig i dessa fyra kvadranter.

Sammanfattningsvis bor aktorer inom samhéllsplanering ta med sig ett strate-
giskt tdnk att samverkan sker kontinuerligt och hela tiden. Den stora utmaningen
for aktorerna i de tva fallstudierna ar att kunna ga fran den mer projektspecifika
samverkan till en mer strategisk och sammanhallen samverkan.

Den kontinuerliga samverkan kan ske i en samplaneringsgrupp, lampligtvis pa
regional niva, dar Trafikverket, kommuner, regionerna och eventuellt andra ak-
torer deltar. En viktig lardom fran fallstudierna ar att en sadan grupp boér inklu-
dera deltagare som dels har expertkunskaper, dels mandat att ta beslut. Sampla-
neringsgruppen ska rora sig mellan de fyra kvadranterna i Figur 4-2. Beroende
pa i vilken del av spelfaltet gruppen befinner sig kan olika delar av gruppen delta.
Det viktiga ar att gruppen finns representerad pa alla nivaer i spelfaltet.

STRATEGISK SAMVERKAN

FORMELL SAMVERKAN
Sasom trafikstrategier,
detaljplaner, vagplaner,
oversiktsplaner

Figur 4-2 : Kontinuerlig samverkan rér sig mellan strategisk och projektspecifik niva, samt mellan den
informella och formella nivan

4.3 Tillit, legitimitet, kontinuitet och effektivitet

Fyra ledord har varit centrala i de tva fallstudierna som genomférts inom pro-
jektet. De fyra ledorden har aterkommande lyfts fram som viktiga for att komma
framat i en samverkansprocess.

Fyra ledord for en kontinuerlig samverkan:
» Tillit handlar om att en aktor ska kunna lita pa de 6vriga aktorerna i sam-

verkansprocessen. | bada fallstudierna har tillit kommit upp otaliga ganger
som en framgangsfaktor. En 6verenskommelse ar verkningslst om inte
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de ingdende partnerna har tillit till varandra. Aven i tidigare forskning ar
tillit ett ledord som aterkommer. En viktig faktor for att skapa tillit ar
langsiktighet, att samverkan sker 6ver lang tid och att en gemensam iden-
titet skapas (Jmf. Paulsson m.fl., 2018). Identitetsskapandet kan handla
om att samverkansprocessen tar sig tid att tillsammans utarbeta en vision
och en malbild for samverkan.

» Legitimitet &r enligt Svenska Akademins ordbok ett annat ord for laglig-
het, laglig rétt, och rattmatighet. | det har sammanhanget avses att en for-
mell 6verenskommelse sékerstéller att det arbete som redan byggts upp i
de informella delarna sedan formaliseras och legitimeras i det formella (se
aven Fredricsson, 2015). Vidare leder legitimitet till tillit mellan akto-
rerna.

» Kontinuitet aterkopplar till Iangsiktighet som ndmns ovan. Kontinuitet be-
hovs for att sakerstélla tillit mellan aktorerna.

» Effektivitet handlar bade om att uppna ett mal utan att férbruka mer resur-
ser an nodvandigt, men ocksa om formagan att dverhuvudtaget na ett mal.
Pa engelska Oversatts effektivitet till efficiency och effectiveness. Effici-
ency handlar om att med sa fa resurser som majligt uppna ett mal medan
effectiveness handlar om formagan att na malet. Tillit mellan akt6rerna ar
en viktig komponent for att skapa en effektiv process (Jmf Paulsson m.fl.,
2018).

Det ar intressant att observera att bade tidigare forskning och vara fallstudier
indikerar att tillit ar ett en viktig forutsattning samt att dven de tre évriga
ledorden relaterar till tillit. Kontinuitet och legitimitet skapar tillit som i sin
tur skapar en effektiv process som leder mot den 6nskvérda malbilden. Om
planeringen karaktériseras av detta kan omstallningen av transportsystemet
paskyndas avseende transport- och klimatpolitiska mal. Genom att tanka pa
dessa aspekter kan planprocesserna bidra till 6kad genomfdrbarhet och

kraft.

4.4 Tydliggor olika drivkrafter och olika organisationers mal

Som beskrivits ovan har aktorerna olika forutsattningar, olika utgangspunkter,
planeringshorisonter och uppdrag. Detta innebar att en 6msesidig forstaelse mel-
lan aktorerna maste skapas for att kunna skapa en gemensam malbild. En gemen-
sam malbild kan underlatta tilliten mellan aktorerna.

| det inledande skedet av en samverkansprocess i exempelvis en samplanerings-
grupp ar det vanligt att de olika aktorernas uppdrag etcetera forklaras och nér den
allmanna forstaelsen har skapats, ska en gemensam vag framat stakas ut. Nu gl-
ler det att genomfora en planering for olika aktorer med skilda uppdrag. De olika
aktorernas egna pagaende processer ska forsoka lankas till varandras planer. Till
exempel har Vastra Gétalandsregionen en langsiktig malbild tillsammans med
Goteborg, Partille och MdlIndal for den framtida kollektivtrafiken (Koll 2035).
Den kan anvandas for att synkroniseras till den av kommunen onskade
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utbyggnaden av bostader. Trafikverket har samtidigt sin planeringsprocess med
malsattningarna i den nationella planen etcetera’.

Syftet med den samverkansprocess som samplaneringsgruppen nu ar i stand till
att inleda maste ocksa klargoras. Den grundlaggande fragan “varfor ar vi hér just
nu?” besvaras. Forumet far inte uppfattas som en I6st sammanhallen diskussions-
klubb. Aven om den inledningsvis mest kan handla om att skapa den gemen-
samma forstaelsen, sa maste man i den fortsatta dialogen arbeta mot tydliga upp-
gifter att 16sa, dér alla aktorers delaktighet behovs.

| fallstudien i Goteborg anvéndes de inledande métena till att varje aktor fick
presentera sina ansvarsomraden, utgangspunkter, drivkrafter och farhagor gal-
lande den planerade omvandlingen av Hogshoomradet och Dag Hammarskélds-
leden.

Regeringens delegation for bostadsbyggande, som var en drivande kraft i dialog-
processen, kunde da presentera sitt uppdrag att 6ka bostadsbyggandet i Sverige
och att Goteborg stads planer pa utvecklingen av Hogsboomradet gar val i linje
med dessa.

Trafikverket framholl da att deras véag av riksintresse, Soder-Vasterleden, som
bland annat forbinder Goteborgs hamn med 6vriga vagnatet och dessutom ar en
viktig led for godstransporter till de stora industrierna, kunde paverkas av okad
trafik fran boende och genom att Dag Hammarskjoldsledens funktion forandra-
des.

Goteborgs stad kunde presentera de olika forslagen till utveckling av omradet
och malsattningen att skapa fler bostader, samt behovet av utbyggd kollektivtra-
fik till de nya invanarna.

Regionens representanter framholl kringliggande kommuners intressen av att
kommunikationer till och genom Géteborg kan ske effektivt. Regionen forestar
ocksa kollektivtrafiken och framhéll da betydelsen av att kundunderlaget ska fin-
nas for att utbyggnad ska vara motiverad, samt hur stadens planer bor synkroni-
seras med Vasttrafiks egen langsiktiga planering.

Dock kunde alla enas redan i detta skede om att behovet av bostader och utbygg-
naden av omradet i grunden var positiv, men att utformningen maste géras med
hansyn till de olika perspektiven. Darmed hade man satt scenen for den fortsatta
dialogen.

4.5 Arbeta mot gemensam malbild

Nar syftet med samverkansprocessen klargors arbetas ocksa en gemensam mal-
bild fram. Utgangspunkten kan vara en gemensam forstaelse for en problembild,
till exempel 6kad befolkning, barridreffekter eller problematiska trafiksituat-
ioner. Det kan ocksa handla om att leva upp till ett mer 6vergripande mal. Arbetet
kan till exempel utga fran det nationella etappmalet och darifran forhandla fram
gemensamma mal for regional och lokal trafik eller fran en mission” sasom till

3 For mer lasning om samverkan mellan kommun och trafikverket foreslas féljande handbok: Dymén, C., Fre-
dricsson, C., Neergaard, K., & Ljungberg, C. (2019:87) Handbok fér malstyrd trafikplanering. SKR



21

exempel Norges “nollvekstmal”. Har har man antagit ett mal om nolltillvaxt for
biltrafik och dar eventuell 6kning ska ske med kollektivtrafik, gang och cykel.
P4 sa vis kan dven planering av ny och befintlig infrastruktur praglas av malstyr-
ning.

Det kan ocksa handla om en éverordnad malbild, som 6vriga aktorer far ratta sig
efter sa gott det gar. Da kan det handla om ett konkret projekt med tydligt syfte
— till exempel behovet av fler bostader. Da finns det stora fordelar att komma
samman tidigt for att underlatta beslut och l6sa konflikter tidigt. I andra fall kan
syftet vara mindre konkret, men att det &nda finns ett behov av att skapa en ge-
mensam arena for framtida planering baserad pa omsesidig forstaelse av fragor
som: Vem &ger de olika malen? Och vem har att bevaka ramarna? Resultatet
skulle da kunna mynna ut i en sa kallad ~’bred dverenskommelse” mellan part-
nerna (se &ven Avsnitt 3.3).

| ett nasta steg kan malsattningen vara att, utifran presentationerna om aktorernas
utgangspunkter och den gemensamma malbilden, identifiera s.k. “kniickfragor”,
dar respektive aktors utgangspunkter eller perspektiv kan komma i konflikt, eller
dar andra problem skulle kunna uppsta.

Exempel pa knéckfragor kan vara:

» Paverkan pa 6vriga trafiksystem

» Tidsplaner for kollektivtrafikutbyggnad eller andra projekt som paverkar
malet

» Finansieringsfragor, dar insatser paverkar flera aktorers olika budgetar

» Regional samverkan, t.ex. en lokal 16sning som far inverkan pa 6vriga
regionen.

Genom fokuseringen pa “’knickfragorna” kan sedan diskussionerna konkretise-
ras och den 6vergripande malbilden brytas ner i malbilder relaterade till de iden-
tifierade knéckfragorna. | detta skede &r det troligt att specifika malkonflikter
tydliggors och kan bearbetas. Vidare ar det inte sakert att alla malkonflikter ska
bearbetas sa att gemensamma mal tas fram. Med en gemensam malbild kan det
sedan racka att aktorerna ar dverens om malkonflikterna och hur de ska hanteras.

Malsattningen med den fortsatta dialogen blir att diskutera fram I6sningar och
leda till gemensamma 6verenskommelser for att forverkliga dessa.

| Figur 4-3 nedan visas dialogprocessens faser sa som de formulerades i fallstu-
dien i Goteborg. Har var alltsa det 6vergripande malet att mojliggéra kommunens
behov av fler bostéder. Aktorerna identifierade hér fyra specifika knéckfragor”,
som valdes ut for fortsatta diskussioner:

» Trafikpaverkan: Hur kan riksintressen for framkomlighet, trafikeffekter
och andra malkonflikter i omkringliggande vagnat komma att paverkas av
planerade utbyggnader?

» Beslutslogik: Vilken ordning och takt rader i beslut mellan bostader och
infrastruktur?

» Samordning: Hur samordnas de regionala och mellankommunala per-
spektiven sa att malbilden blir gemensam?
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» Finansiering: Hur hantera osakerheter som uppstar av att manga finansi-
ella beslut om infrastruktur och kollektivtrafik tas i framtiden, medan be-
slut om inriktning pa utbyggnader tas i nartid?

Dialogprocessens olika faser

2018 Juni 2019 | Juni 2020 | Okt2020  Tid
5 FAS 2 '

Férberedelser ' FAS 1 Férdjupning och e

ochstartav _Bygga upp problemIGsning SMEEEE

dialogarenan | fortroende och paverkan av . stallningstagande

gemensam kunskap, och beslut hos
lara kanna varandras

perspektiv

deltagande aktorers
processer, forbereda
dverenskommelse

[ VL rapport >| Metodforslag >
Avsiktsforklaring

Figur 4-3: Dialogprocessens faser i Goteborgsfallet (frin presentation av regeringens delegation Sam-
ordning for bostadsbyggande pa mote den 29 januari 2020)

berorda aktorer,
dverenskommelser

De fortsatta diskussionerna i fallstudien i Goteborg kretsade kring tre “’logiker”
(Figur 4-4). Forst géller det sjalva "dialogarenan” det vill sdga motesformerna,
arbetsmetoder i gruppen, sdsom workshoppar och liknande, de olika aktorernas
inspel och processen mot att na en slutlig och gemensam Gverenskommelse. Den
andra “logiken” handlar om att ga igenom “processfidgor”, dvs hur partnernas
processer paverkar varandra och att samordna med parallella processer, sasom
atgardsvalsstudier eller 6versiktsplaner som direkt och indirekt berér dialogforu-
mets omrade. Exempelvis pagick ett antal atgardsvalsstudier i andra delar av sta-
den och regionen som kunde ha en indirekt paverkan och dar samordning var
motiverad. En sadan 6versyn gjordes infor nastféljande mote och slutsatserna
kunde inforlivas i de fortsatta diskussionerna.

Den tredje “logiken” ror rena sakfragor. Det handlar om problem som behéver
I6sas for att hantera knackfragorna, l6sningar, underlag, kompromisser och at-
garder som kan leda mot malen och som ska inga i de slutliga 6verenskommel-
serna.

En poéng med denna uppdelning i "logiker” var att identifiera komplexiteten, att
etablera samverkansformer, forstaelse och tillit till varandras processer innan
man direkt borjar debattera olika l6sningsforslag, dar konflikter kan uppsta i de-
taljfragor. Det gav ocksa deltagarna en mojlighet att tillsammans diskutera for-
utsattningar for l6sningar och delge varandra preliminardata fran olika modelle-
ringar av hur trafikfloden skulle paverkas vid olika scenarier, som utforts av Tra-
fikverkets deltagare i forumet.
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Tre logiker: arenan, processer, sakfragor

Dialogarenan - Dialogmaoten, dialoggruppens inspel och bidrag,
metodutveckling inkl. IVL-projektet, slutlig dverenskommelse

Sakfragor = Innehall av bebyggelse- och transportplaneringen, Steg 1-4 atgarder,
olika styrande maldokument (t.ex. Goteborgs trafikstrategi, riksintressen, Koll 2035)

Figur 4-4: Dialogprocessens tre "logiker” (fran presentation av regeringens delegation Samordning for
bostadsbyggande pa moéte den 29 januari 2020)

4.6 Verktyg for att forbattra samverkansformerna

Effektivare planprocess genom nya former av remisser

Efter de inledande métena i fallstudien i Goteborg, dér varje aktor presenterat
sina utgangspunkter och de s.k. knackfragorna identifierats utvecklade aktorerna
en tidigare oprovad metod for att soka efter I6sningar pa knackfragorna i detta
tidiga skede. Staden tog fram en fingerad skiss till en ’fordjupad 6versiktsplan”.
Man utgick fran det befintliga planeringslaget for tillfallet, gjorde en schablon-
massig skiss till ett fingerat, tdnkbart utbyggnadsalternativ och tog aven fram
nagra schablonmassiga bedomningar av tankbara trafikeffekter. For att tydlig-
gora konfliktytorna valdes ett scenario dar omgivande trafikleder kan komma att
paverkas. Lansstyrelsen, Véstra Gotalandsregionen och Trafikverket fick materi-
alet och ombads ta fram nagra fingerade “remissvar”. Dessa skulle ockséd goras
schablonmassigt och behdvde endast besta av nagra fa sidor text i punktform.
Aktorerna ombads fokusera pa de knéackfragor som tidigare hade formulerats i
dialogen, och ge nagra skissartade forslag till hur de skulle kunna bidra till att
minska konflikterna. Utgangspunkten for “remissomgangen” var att alla aktorer
ombads fundera 6ver hur de, inom ramen for sina uppdrag och sin radighet, kan
bidra till stadens mal om att 6ka bostadsbyggandet.

| en tredje fas fokuserar aktorerna pa att ta fram en avsiktsforklaring. Aktorerna
utgar fran den foregaende dialogprocessen dar staden har formulerat sina behov,
aktorerna har formulerat knackfragor gemensamt, och respektive organisation
har formulerat sina forutsattningar och mojligheter att bidra till 16sningar. Av-
siktsforklaringen &r tankt att handla om malbilder och gemensamma losningar.
Forhoppningen &r att en gemensam avsiktsforklaring kan bidra till att férebygga
malkonflikter och bibehalla aktérernas tillit till processen. Regeringens samord-
ning for bostadsbyggande faciliterar processen.
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Aktorer Processer Syften

Inbjudare  Stadsbyggnadskontoret i Fas1 Kommunen beskriver planeringsldget i tidigt Fas1 Skapa tillit och oka forstaelsen.
Goteborg. skede och de mal som staden har. Forebygga konflikter eller
Ovriga berdrda férvaltningar. Inbjudna aktdrer beskriver sina férutsattningar. storningar i senare plan-skeden.

Aktérerna formulerar knickfrigor att hantera.

Inbjudna  Trafikverket. Fas2 Skapa gemensam malbild.
Linsstyrelsen. Fas 2 Kommunen tar fram ett skissartat underlag till Identifiera &tgdrder tidigt i
Véstra Gotalandsregionen en "testremiss” fér omradets utveckling. processen.
inklusive vasttrafik. Inbjudna aktérer tar fram skissartade svar pd

testremissen. Fas3 Formulera generella
Facilitator Regeringens samordnare for Testremissen fokuserar pa kndckfrigor och dverenskommelser i skrift.

kommunens mél om &kat bostadsbyggande. har bestdende effekt.
Fas3 Man enas om att ta fram en avsiktsforklaring.

Regeringens samordnare for okat
bostadsbyggande faciliterar framtagandet.

okat bostadsbyggande. akttrernas majlighet att underléatta Sakerstélla att Gverenskommelser

Figur 4-5: Sammanfattande bild av samverkansformer och processer i Géteborg stads Arena for dialog

Utvardering av processen

Under fallstudien i Goteborg gjordes en enkat om deltagarnas syn pa forumet
Arena for dialog. De svarande var genomgaende positiva. Man sag forumet som
en bra form for dialog som ger en majlighet att hora olika aktorers syn och forsta
varandras roller och uppdrag. Det kan forhoppningsvis ge goda forutsattningar
for samverkan. Nagra tyckte att syftet och malsattningen med dialogforumet var
lite oklar inledningsvis. Metoden att gora en “’test-remiss” med “remissvar’” mot-
togs ocksa positivt. Man tyckte att det var ett bra sétt att konkretisera komplexa
fragestallningar, och satta fokus pa ratt saker. Man tyckte det ar klokt att testa
och lyfta upp synpunkter tidigt i processen. Det ar ocksa viktigt att workshop-
inslagen &r val forberedda och nagra hade velat ha ett mer omfattande underlag.
Detta kan nog delvis aterspegla att personer har olika syn pa vardet av att basera
sitt arbete pa osakra underlag.

Overenskommelser som verktyg

Inom framforallt fallstudien i Jonkoping har den breda éverenskommelsen (se
mer i Avsnitt 3.3) studerats som ett verktyg for att understddja samverkan mellan
framforallt Trafikverket och kommun, men ocksa andra relevanta aktorer sasom
region.

Inom det gemensamma arbetet som genomforts mellan Trafikverket och kom-
munen har syftet och malet med en bred 6verenskommelse diskuterats. Aven om
synen delvis varierar mellan olika personer, lyfte aktérerna fram att en dverens-
kommelse kan utgora en plattform for ett proaktivt samtal mellan aktdrerna och
att det kan bidra till legitimitet, tillit och effektivitet i planprocesserna. Det fram-
havdes dven att om den formuleras pa ratt satt kan den hjalpa till att tydliggora
overgripande malkonflikter i tidigt skede och vara en kanal for hur dessa kan
hanteras i planeringen. Néar aktorerna fick definiera vad mervérdet med Gverens-
kommelser kan vara lyftes foljande aspekter fram:

Den breda 6verenskommelsen &r ej personberoende
Den ger tydliga planeringsforutséttningar

Den lagger grunden for en gemensam malbild

Den bidrar till tydlighet vad som galler

Den bidrar till minskad friktion i enskilda arenden

A\ A A A A 4
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Under arbetets gang har det framkommit att tidigare avsiktforklarning inte efter-
levts och att detta till viss del skapat en brist pa tillit kring att underteckna over-
enskommelser.

| processen har det ocksa lyfts fram att om gemensamma mal ska finnas inom
processerna sa finns det inom organisationerna begransat med erfarenheter att
arbeta med malstyrda planprocesser. Det saknas aven ett strukturerat arbetssatt
for hur dessa 6verenskommelser ska tas fram. Vidare finns det en upplevelse fran
kommunens sida att breda 6verenskommelser kan upplevas som en “Trafikverks-
produkt” snarare an en gemensam avsiktsforklaring mellan kommunen och Tra-
fikverket. For att undvika att den breda 6verenskommelsen upplevs som ett far-
digt dokument med fardigt innehall &r det viktigt att 6verenskommelsen tas fram
gemensamt av aktorerna och att innehallet och de metoder som anvénts for att ta
fram innehallet &r accepterad av aktdrerna. Data och annat underlag till 6verens-
kommelsen ska struktureras och sammanfattas pa ett satt som ger tillracklig 6ver-
blick och som upplevs som giltig.

Nar det galler forvantningar fran Trafikverket och kommunen i fallstudien i Jon-
koping lyftes flera viktiga faktorer fram. For att Gverenskommelserna ska fa ge-
nomslag och utgora en bra grund infor fortsatt planering &r det viktigt att den &r
tillrackligt konkret med tydliga spelregler. Overenskommelsen masta ha en hig
ambition och involvera dven andra aktérerna, sasom exempelvis regionen. Over-
enskommelsen bor dven vara formulerad for att ge understdd for att strukturera
arbetssatten och de informella aktiviteter som sker.

En viktig aspekt ar att Gverenskommelsen lever och uppratthalls under en langre
tidsperiod och far legitimitet, men vilka faktorer gor att den upplevs legitim och
lever vidare? Lardomar fran Jonkoping visar pa att det kravs féljande:

» Tydlig och strukturerad uppféljningsplan och att det finns en plan for att
aktualitetsprova planen sa att dokumentet halls levande.

» Kontinuerliga méten och en tydlig aterkoppling fran dialogmotena kan
stodja uppféljningsprocessen.

» FOr att en bred éverenskommelse ska upplevas som legitim &r det viktigt
att alla aktorer ar dvertygade, lojala och tillsammans i principen.

» Att den bred dverenskommelsen &r relevant och uppdaterad genom en
uppfoljning och att hela processen leder till resultat som paverkar utfallet
av planeringen.

Nér ett arbete med en bred dverenskommelse startas ar det av vikt att det aven
kopplas en strukturerad process och att det avsatts tillrackligt med resurser hos
respektive organisation for att férankra och legitimera éverenskommelsen.

Om detta gors pa ratt satt kan éverenskommelser bidra till att ge en nystart for
att skapa langsiktiga och battre relationer dar tilliten mellan akt6rerna okar.

Erfarenheter att involvera facilitator i processen

For att en process fullt ut ska upplevas som en dialog mellan jambdérdiga aktorer
kan det ibland vara fordelaktigt att involvera en tredje part, en facilitator, som
kan stodja och driva processen framat. Facilitator ar en aktor som arbetar med att
hjélpa en grupp ménniskor att arbeta mot ett gemensamt resultat. Facilitatorn
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koncentrerar sig pa processen och lyssnar pa alla inblandade for att ge rum at de
krafter som hjalper gruppen till gemensamma mal.

Facilitatorns roll kan da vara att organisera méten, stalla upp gemensamma regler
for processen, och att pa ett sa sakligt satt som majligt sammanfatta vad partnerna
kommit fram till, eller deklarerat under métenas gang. Facilitatorn kan ocksa dis-
kutera med aktorer enskilt mellan de gemensamma mdotena i samverkansproces-
sen. Har aktorerna i forumet lyckats enas om en gemensam malbild, blir det fa-
cilitatorns uppgift att ocksa se till att diskussionerna haller kvar fokuset pa denna.

Facilitatorn bor vara opartisk sa till vida att det ar den gemensamma malbilden
som &r dennes prioritet. Det innebér att facilitatorn inte nédvandigtvis ar sa opar-
tisk att denne inte alls har en egen agenda, men den ska stdmma 6verens med
syftet med processen och den gemensamma malbilden.

| bada fallstudierna har ndgon form av tredje-partprocessledning varit facilite-
rande. | Jonkoping har Trivector organiserat méten, workshops och dokumentat-
ion. Trivector har agerat som en utomstaende och neutral part, férutom uppdraget
att genom aktionsforskning studera processen infor denna rapport. | Goteborg,
har regeringens delegation for bostadsbyggande faciliterat och drivit dialogforu-
met. Deras roll har inte varit att agera som helt neutral, utomstaende konsult, utan
har haft ett tydligt uppdrag att stédja kommunens stravan att 6ka bostadsbyggan-
det. Att de anda kan ses som relativt “neutrala” i processen beror pé att alla ak-
torer utgar fran att det finns ett stort behov av bostadsutveckling i Géteborg och
att det framst har varit en fraga om hur det kan ske. | det avseendet kan regering-
ens samordning for bostadsbyggande ségas ha representerat den gemensamma
malbilden.

Man kan ocksa tanka sig att en process som faciliteras av nadgon av partnerna,
men att det da inte finns nagon tvekan om att processens syfte ar Gverordnat.
Exempelvis skulle en regionrepresentant kunna ha den rollen i en process vars
syfte ar att fa kommuner, Trafikverket med flera att samordna sig kring en reg-
ional utveckling.
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5. Slutsatser och rekommendationer

5.1 Forutsattningar for planering med gemensam malbild

Att skapa ett forum for samverkan, med representation for de viktiga aktorerna
ar ett nodvandigt forsta steg for en kontinuerlig samverkan mellan Trafikverket,
kommuner, regioner och andra aktorer. Samtidigt &r det viktigt att syftet med
forumet ar tydligt, sa att alla kanner sig motiverade att deltaga och att det priori-
teras av deltagarnas egna organisationer.

Samverkan pa strategisk niva behover underlattas, det vill saga ett aktivt forum
for kontinuerlig dialog och informationsutbyte mellan aktérer, for att fanga upp
fragor och tidigt informera om planer. Samverkan behéver ocksa ske pa projekt-
niva for att skapa samsyn infor ett specifikt projekt, till exempel en ny bostads-
utbyggnad eller planerandet av en ny trafikled. Arbetet kan organiseras i form av
en samplaneringsgrupp med aktorer fran kommun, Trafikverket och region, som
har radighet att agera i granslandet mellan det strategiska och det projektspeci-
fika, och det formella och informella. Samplaneringsgruppen bor i sin helhet,
eller delar av den, finnas representerad pa de olika nivaerna for att sakerstélla
legitimitet, effektivitet, kontinuitet och tillit mellan de berérda aktérerna.

De bada fallstudierna i detta projekt illustrerar skillnaden mellan det strategiska
och det mer projektspecifika, dar Jonkdping har behov av att skapa ett forum for
strategiska fragor och i Goteborg handlar det om att l6sa en trafiksituation som
uppstar genom en planerad utbyggnad av bostéader.

Det finns saledes inte en specifik, séarskild rekommenderad, process for att ga
fran en l16s samverkan till en strukturerad kontinuerlig samverkan, utan det beror
mycket pa syftet. Tidsaspekten ar viktig, sarskilt om dialogen avser ett specifikt
projekt; att dialogen startar och fortgar under den tidsperiod da projektet ar form-
bart och har maste uppmarksammas att olika aktorer har olika planeringspe-
rioder.

En annan viktig aspekt ar att inte allt for tidigt i en process fokusera diskussionen
pa olika I6sningar pa problem. En kontinuerlig samverkan i exempelvis en sam-
planeringsgrupp innehaller, sdsom uttryckt i fallstudien i Goteborg, de tre logi-
kerna: (1) dialogarenan, (2) processfragorna och (3) sakfragorna. Beroende pa
var i spelplanen samplaneringsgruppen befinner sig (se Figur 4-2) anvénds olika
metoder. Exempelvis &r atgardsvalsstudie en bra metod for att diskutera sakfra-
gor pa en projektspecifik niva. Det ar dock viktigt att aktorerna sakerstaller att
metoden/forumet/verktyget ar det ratta med tanke pa syftet och att forstaelsen for
problemen &r gemensam. | fallstudien i JonkOping 6nskade exempelvis aktérerna
att vissa processfragor och sakfragor skulle lyftas till en mer strategisk niva sa
att aterkommande utmaningar inte behdver hanteras i varje atgardsvalsstudie.

Andra viktiga verktyg for att forbattra samverkan bade pa den mer projektspeci-
fika nivan och pa den mer strategiska nivan, ar att Gppet dela och forklara
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varandras beskrivningar av olika berdakningsmodeller och prognosmodeller, samt
att konkretisera knackfragor, till exempel genom forfarandet med “testremiss”,
som innebar att deltagarna far diskutera konsekvenser av olika scenarier for ut-
vecklingen pa en strategisk eller mer detaljerad niva.

Det maste ocksa podngteras att det inte ar sékert att det gar att komma Gverens
om en malbild som lever upp till alla aktérers egna konkreta mal, exempelvis att
det kan vara oundvikligt med en viss paverkan pa framkomligheten pa viktiga
leder om den 6nskvarda stadsutvecklingen genomfors. Aven da méaste det skapas
en forstaelse for vilka mal som ar 6verordnade och vilka kompromisser som kan
accepteras.

Det som beskrivs ovan far ses som en forberedande, ganska informell process,
som pa intet satt ersatter eller kringgar de formella planprocesserna och remiss-
forfaranden som hor till planeringen och projektgenomférande, men att denna
kontinuerliga samverkan ger en forutsattning for att bereda vagen for dessa.

Vikten av att strukturera samverkansprocessen

En viktig del som framkommit under projektet handlar om hur aktorerna struk-
turerar bra samverkansprocesser. | kapitel 2, 3 och 4 har vi diskuterat vikten av
samverkan pa en strategisk niva samt vikten att fa ihop olika former av planpro-
cesser. Inom projektet har vi landat i tre olika dimensioner som anses vara viktiga
for att strukturera samverkansprocesser: Samverkansformen, dialogmétet och
nérhet till beslutsfattande.

Samverkansformen

Dialog- och métesformer blir allt viktigare for att skapa gemensamma malbilder,
gemensam forstaelse for planeringsforutsattningar och en gemensam planerings-
kultur. Det behdver utvecklas en struktur for strategiska och regionala arenor.

Nagra forslag som lyfts fram inom projektet ar att exempelvis utveckla sampla-
neringsgrupper pa en strategisk niva mellan Trafikverket, kommunerna, regionen
och eventuellt andra aktérer. Denna samplaneringsgrupp kan fa i ansvar att sa-
kerstélla en koppling mellan projektspecifika utmaningar och den mer strategiska
samverkan mellan aktorerna i relation till en gemensam malbild.

Ett annat forslag kan vara att utveckla regionala planforum, som ar aterkom-
mande planeringsmoten mellan akttrerna for att diskutera aktuella planer och
projekt i relation till mal. Detta finns exempelvis redan i Norge, dar Fylkena har
ansvar att organisera dessa. Detta &r &ven reglerat formellt inom den norska plan-
och bygglagen.*

Hur organiserar vi dialogmotet

For att méta de dkade kraven pa en narmare dialog och kommunikation mellan
Trafikverket och framforallt kommunerna krévs bra métesformer i exempelvis
en samplaneringsgrupp. Erfarenheter fran fallstudierna visar en framgangsfaktor
ar att dialogmotena bor forberedas med en tydlig motesplan och att respektive

4 https:/iIwww.regjeringen.no/no/dokument/dep/kmd/veiledninger_brosjyrer/2009/lovkommentar-til-plandelen-i-
/kapittel-5-medvirkning-i-planleggingen-/-5-3-regionalt-planforum/id556 755/
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mote har ett tydligt syfte, som stdimmer Overens med samverkansprocessens
syfte. Detta bor goras av aktdrerna tillsammans. I vissa fall behdvs bilaterala mo-
ten mellan vissa aktorer, for att reda ut enskildheter mellan de stdrre samverkans-
motena. En facilitator, som ar trogen det gemensamma malet men samtidigt ne-
utral, kan vara en viktig person for att halla strukturen och fokus under proces-
sens gang.

Narheten till beslutfattande och formalisering av informell dialog

Né&r antalet informella aktiviteter okar ar det viktigt att sakerstélla transparens
och en tydlig koppling till de formella instanserna. Det &r viktigt att undvika pa-
rallella informella och formella planprocesser, och det &r viktigt att sékerstélla
nérheten till beslutfattande i olika dialoger.

Overenskommelser kan hjalpa eller stjalpa

Overenskommelser som stdd i planeringen blir allt viktigare for Trafikverket,
men aven for kommunerna, for att sékerstalla olika aktorers intentioner och ata-
ganden kopplade till planeringsprocesser. | detta projekt har bade den breda 6ver-
enskommelsen och avsiktsforklaring utvarderats, men framst har det varit fokus
pa den breda 6verenskommelsen som planeringsstod for att forbattra samverkan
mellan Trafikverket och kommunerna.

Lardomarna fran projektet visar pa vikten av att forankra dverenskommelsen
brett inom respektive organisation. Den breda éverenskommelsen har potential
att anvandas som en startpunkt for att utveckla samverkansformerna mellan ak-
torerna och utgdra en bra grund for att underlétta i senare planprocesser, exem-
pelvis inom detaljplaner eller olika atgardsvalsstudier.

I Jonkoping som varit involverade i detta projekt finns det tidigare erfarenheter
av att dverenskommelser inte efterlevs. Det finns tydliga férslag om vad en bred
overenskommelse bor innehalla. Resultatet fran fallstudierna visar pa att det
finns behov av féljande inslag:

» En tydlig uppféljningsplan, som dels innehaller en struktur for att aktua-

litetspréva Gverenskommelsen, dels en struktur for aterkoppling gallande
efterlevnad av 6verenskommelsens olika delprojekt och planer.
For att en bred 6verenskommelse ska upplevas som legitim ar det viktigt
att alla aktorer &r 6vertygade, lojala och 6verens om att Gverenskommel-
sen ska kunna omprovas sa att den kontinuerligt upplevs som relevant och
uppdaterad.

Tillit, tillit och tillit - framgangsfaktorer och fallgropar for utarbetandet och
uppratthallande av en gemensam malbild

Ett aterkommande tema under projektets gang har varit vikten av att tillit skapas
mellan de deltagande aktorerna. Det handlar om att respektive aktor har en for-
staelse for de Ovriga deltagarnas utgangspunkter, uppdrag och mojligheter, men
ocksa att aktorerna skapat en samsyn om den gemensamma malbilden. Det hand-
lar ocksa om att 6verenskommelser foljs och att tidplaner ar synkroniserade och
uppratthalls, till exempel att en kollektivtrafik finns pa plats nar den behovs. Tillit
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skapas ocksa av att aktdrerna dr 6ppna med all relevant information, som har
betydelse for samverkansprocessen.

Att skapa tillit tar tid. | Goteborgsfallet har personer fran olika organisationer lart
kénna varandra och en forstaelse pa individniva skapats, som gjort att alla deltar
med sin professionalitet bade med att I6sa de gemensamma utmaningarna och att
foresta den egna organisationens perspektiv. | borjan lag fokus mest pa det se-
nare. Nar aktorer byts ut paverkas gruppdynamiken och det finns en risk att pro-
cessen tar ett steg tillbaka fran den gemensamma samsynen till att aktérerna mer
foretrader den egna organisationens perspektiv.

Nagra ytterligare observationer, som kan namnas som framkommit under pro-
jektet och som stadjer eller forsvarar tilliten och diskussionsklimatet listas nedan:

» Okad medvetenhet om behovet av héllbar stads- och trafikutveckl-
ing. Utvecklingen pa miljéomradet har skapat en ckad medvetenhet om
betydelsen av att minska klimatpaverkan och andra emissioner fran for-
donstrafiken hos alla inblandade aktérer. Aven ett allt 6kande behov av
bostader och stadsutveckling i, frdmst, storre stader ar alla aktorer med-
vetna om, liksom att dessa utmaningar kraver samverkan mellan alla in-
blandade i trafikplanering. Darmed finns en medvetenhet av betydelsen
att malbilden som behover sattas &r just gemensam, vilket skapar en 6kad
kompromissvilja och ett klimat som gynnar innovativa l6sningar. En ge-
mensam malbild behéver dock inte innebéra att aktorernas alla mal ar ge-
mensamma. Malkonflikter finns och behéver hanteras.

» Avsaknad av nationella eller regionala nolltillvaxtmal. Att relatera till
ett tydligt 6vergripande mal om t.ex. nolltillvaxt (som i Norge) underlattar
att aven delmal pa lokal eller regional niva kan skapas i linje med detta.

» Andrade prioriteringar pa nationell nivd. Om det sker stora forand-
ringar av forutsattningarna for den gemensamma malbilden, exempelvis
stora omsvangningar pa 6vergripande malniva, sa paverkar det sjalvklart
legitimiteten och motivationen i den egna processen. Det &r darfor viktigt
att sa langt mojligt ha kdannedom om strémningar inom politiken, forsk-
ningslage och i samhéllet, som kan fa sadana konsekvenser.

» Kortsiktiga politiska beslut i kommuner eller regioner. Fran tidigare
studier (Kloo m.fl., 2019) har vi noterat att manga projekt prioriteras av
politiska 6vervaganden daven om exempelvis Trafikverkets analyser visar
pa en annorlunda prioritering. Detta géller sarskilt storre och mer publikt
diskuterade projekt. Det kan alltsa uppsta en risk att de framdiskuterade
I6sningarna forkastas pa grund av politiska 6vervaganden, lasningar eller
intressen som ligger utanfér den gemensamma processen. Exempelvis kan
gemensamma mal sta i konflikt med andra malsattningar i en kommun
eller region.

» Stuprdrsplanering. Ibland talas det om att mycket planering lider av
”stuprorsplanering”. Med detta avses att olika aktorer planerar utifran sin
horisont och tar liten hénsyn till andra parallella processer. Det &r dock
naturligt att planering sker i ”stupror” sa till vida att varje aktor har sina
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specifika uppdrag att forhalla sig till. Samverkansformer och dialogforum
av de slag som studerats kan vara ett satt att rada bot pa detta, genom att
alla far okad forstaelse for varandras perspektiv. Samtidigt maste varje
aktor arbeta utifran sina uppdrag och med sin expertis, men med ett vidare
perspektiv ndr man direkt kan fa en aterkoppling pé hur ens eget ”’stupror”
utgor del av en helhetslosning.

» Trafikverket, liksom kommuner &ar stora organisationer.
Trafikverket bestar av manga enheter och, liksom i andra stora organisat-
ioner, ar det svart att sprida information om allt som pagar, om strategier
pé olika niva etcetera. Aven kommuner och regioner bestar av manga en-
heter och namnder, som inte alltid &r helt synkroniserade och har olika
planeringshorisonter. De tjénstepersoner som deltar i dialogen har kanske
inte en helhetsbild av allt som rér sig inom den egna organisationen och
denna osakerhet kan skapa problem med att finna gangbara kompromisser
eller ataganden. Risken &r att ett utkast till en Gverenskommelse kommer
att fastna da den ska forankras hogre upp i den egna organisationen. Oséa-
kerhet om detta kan hdmma de tjanstepersoner som &r aktiva i dialogpro-
cessen. Det ér séledes viktigt att ’hemmaorganisationerna” kan ge ett tyd-
ligt mandat till deltagarna.

5.2 Rekommendationer

Det har inom projektet framkommit att det saknas erfarenheter av att arbeta mot
gemensamma malbilder och med malstyrda scenarier. Organisationerna har stor
vana att arbeta med egna mal men det behéver utvecklas gemensamma arbetsséatt
mellan organisationerna. Det upplevs fortsatt finnas olika planeringskultur och
logik mellan organisationerna. Det behdvs ocksa en forenklad malstruktur for
alla aktorer. Det finns en generell malinflation pa alla nivaer i plansystemet. Ett
forslag ar att utga fran en 6vergripande gemensam vision/malbild eller en sa kal-
lad mission® som &r enklare att arbeta mot, exempelvis nolltillvéxt eller trafiksé-
kerhetens nollvision. Man bor, kort sagt, forsoka renodla de enskilda malen mot
en gemensam mission, samtidigt som malkonflikter beaktas och tas omhand. Alla
enskilda aktorers mal kan och bor inte sammanfalla.

Utifran de slutsatser som presenterats ovan har projektet utvecklat ett antal re-
kommendationer kring utvecklingspotential och fortsatt arbete.

1. Utveckla formen for 6verenskommelser - stérre samlade processer och
styrmedelspaket

En aspekt som diskuterats inom projektet och i forhallande till exempelvis de
norska stadsmiljoavtalen ar behovet av att fa ihop den strategiska planeringen
med de olika projekten inom en kommun. En intressant aspekt inom projektet
handlar om att utveckla bredare och storre processer kopplade till enskilda kom-
muner eller flera kommuner och regionen.

5 VINNOVA definierar mission pa féljande séatt: "Ett missionsinriktat angreppssétt syftar till att uppna systemfor-
andring. Aktorer fran olika sektorer, branscher och discipliner samlas kring ett djarvt inspirerande och métbart
mal som ska uppnas inom en viss tidsperiod. Malet ska ha effekt pa samhaéllet och politiken och vara relevant
for en stor del av befolkningen.”
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Uppratta en samplaneringsgrupp

Genom att uppratta en stérre samverkansprocess kring hela stadsutvecklingen i
staden eller regionen kan Trafikverket knyta en mangd olika infrastrukturprojekt
till detta. Forslaget pa samplaneringsgrupper (se Figur 4-2) kan fylla en sadan
funktion. Syftet med samplaneringsgruppen ska tydligt spegla den gemensamt
utarbetade malbilden. En val utarbetad bred 6verenskommelse kan ge en stabil
grund for framtida samverkan kring strategier och projekt.

Strukturera processen kopplat till breda éverenskommelser

Processen som kopplas till framtagande av exempelvis en bred 6verenskommelse
ar minst lika viktig som innehallet i dverenskommelsen. Hur processen struktur-
eras blir avgorande for hur framgangsrika olika dverenskommelser kommer bli.
De olika samverkansmetoder som presenteras inom det har projekt (se Figur 3-1),
kan vara anvandbara for att strukturera processen for att ta fram en bred 6verens-
kommelse pa ett effektivt sétt.

Overenskommelsen ska inte vara knuten till enskild organisation

Det &r viktigt att de 6verenskommelser som utvecklas tas fram som en gemensam
overenskommelse utvecklad mellan Trafikverket, kommunerna, regionen, och
eventuellt andra aktdrer, som jambdrdiga aktérer. For 6kad genomforbarhet bor
darfor Trafikverket forsoka sakerstalla att verenskommelser upplevs vara en ge-
mensam produkt och att inte dvriga aktorer upplever det som en éverenskom-
melse pa Trafikverks villkor.

2. Skapa motesplatser for att diskutera strategiska vagval

Ett behov som framkommit under projektet &r motesplatser for Trafikverket och
framforallt kommunerna att diskutera strategiska planeringsfragor. Det handlar
fortsatt om att det finns behov att utveckla fler mojligheter for aktorerna att motas
i forum- och arena-kontext for att skapa samsyn och diskutera dvergripande vis-
ioner, samt strategiska vagval.

Tydliggdr malsattning och syfte med dialogmotena

For att dialogen ska leda mot meningsfulla resultat och att deltagande prioriteras
maste syftet vara klart och métena ska ha tydliga agendor. Dock kan samma fo-
rum fylla fler funktioner dver tid, och andra aktérer kan bjudas in vid behov, men
om forumet borjar upplevas som en allmén “diskussionsklubb” finns en risk att
den forlorar sin relevans efterhand. En facilitator, gérna neutral, kan vara till hjalp
for att strukturera och halla ratt fokus i diskussionerna.

Séakerstéll deltagarnas férankring i hemmaorganisationen

Att ge de tjanstepersoner som deltar i dialogen ett mandat och en trygghet inom
vilka ramar de kan agera gor att dessa kan bidra med hela sin kompetens i en
kreativ diskussion och inte enbart vara en talesperson for redan givna stéllnings-
taganden, samt 6kar sannolikheten for att 6verenskommelser och stallningsta-
ganden kommer att accepteras nar dessa lyfts till hdgre nivaer i organisationerna.
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3. Modernisera remissforandet

Att involvera dvriga aktorer forst nér fardiga forslag finns framme for tradition-
ellt remissforfarande &r inte en grund for en kreativ dialog och kan i vissa fall
skapa lasningar. En tidigare dialog kring scenarier kan ske utan att aktorer beho-
ver lasa upp sig mot dokumenterade stallningstaganden, samtidigt som det anda
lyfter diskussionen fran ett principiellt plan till mer konkreta diskussioner. Det
ar dock viktigt att alla &r inforstadda med att en sadan diskussion &r just en slags
”6vning” och inte ersétter det traditionella remissférfarandet, men kommer san-
nolikt att gora detta smidigare.

Som ett verktyg under samverkan i ett tidigt skede av en process kan ett forfa-
rande med “’testremiss” testas, som innebdr att deltagarna far diskutera konse-
kvenser av olika scenarier, trots att inte de slutgiltiga forslagen finns pa plats. Det
ska ses som en forberedande, ganska informell process, som pa intet satt ersatter
eller kringgar de formella planprocesserna och remissforfaranden som hor till
planeringen och projektgenomférande, men att sadan dialog ger en forutsattning
for att bereda vagen for dessa. Det ar da viktigt att 6ppet dela och forklara be-
skrivning av olika berdkningsmodeller och prognosmodeller, samt att konkreti-
sera knackfragor. Man far ocksa vara medveten om att det inte ar sékert att det
gar att nd ett mal som lever upp till alla akt6rers egna malsattningar. Ett exempel
kan vara om ny bebyggelse kan paverka framkomligheten pa viktiga leder. Da
maste det skapas en samsyn om vilka mal som &r 6verordnade och vilka kom-
promisser som kan accepteras. Att involvera 6vriga aktorer forst nédr fardiga for-
slag finns framme for traditionellt remissforfarande kan forsvara dialogen och
riskerar att skapa lasningar. Med detta forfarande kan man tydliggora fragestall-
ningar och diskutera lésningar, for att minska problem eller hinder i senare ske-
den.

4. Skapa Tillit

Slutligen vill vi ater betona vikten av att skapa tillit. Det handlar om att ha en
forstaelse for de ovriga deltagarnas utgangspunkter, uppdrag och mojligheter,
men ocksa att aktorerna skapat en samsyn om den gemensamma malbilden. Det
handlar ocksa om att 6verenskommelser f6ljs och att tidplaner ar synkroniserade
och uppratthalls. Tillit skapas ocksa av att man ar 6ppen med all relevant inform-
ation, som har betydelse fér samverkansprocessen.
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