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Sammanfattning

Anvandandet av tillfalliga atgarder accentuerades under coronapandemin som var
aktuell under 20202022 nar denna rapport skrevs. Nar pandemin slog till var det
manga manniskor, framfor allt i stader runt om i vérlden, som bestamde sig for att
anvanda cykel i stallet for att resa med kollektivtrafiken. Dessa tillfalliga 16sningar
ar intressanta, aven i en varld utan pandemi, da de ger méjlighet for trafikplanerare
att snabbt och enkelt implementera atgarder utan kostsam detaljprojektering och an-
laggning och pa sa vis snabbt kunna testa och utvardera nya, innovativa I6sningar.
Losningarnas tillfalliga karaktar gor att eventuellt initialt motstand mot dem blir
mindre.

Syftet med denna studie &r att undersoka hur atgarder av tillfalliga karaktar kan an-
vandas for att oka trafiksékerheten for oskyddade trafikanter samt for att na andra
hallbarhetsmal, inte minst genom att forbattra mojligheten att ga och cykla. I studien
kartlaggs majligheter, utmaningar och hinder med tillfalliga atgarder baserat pa er-
farenheter fran stader i Sverige och Europa.

Den hér studien har visat flera exempel pa olika anvandningar av tillfalliga atgarder
i trafikmiljoer i syfte att oka trafiksdkerheten och gora det battre for gaende och
cyklister. Dagens anvandning av tillfalliga atgarder kan delas upp i olika kategorier
dar atgarderna handlar om specifika funktioner eller syften. Detta inkluderar: pilot-
och demonstrationsprojekt, sasongsbaserade atgarder, omfordelning av gatuutrym-
met vid tillfalliga situation samt trafik under byggskede.

Informationen insamlad fran intervjuerna ger flera perspektiv pa hur tillfalliga 16s-
ningar anvands och uppfattas. Resultatet fran intervjuerna som i kombination med
rad av experter inom trafiksakerhet och tillganglighet pa Trivector har samman-
stéllts och presenteras for att lyfta fram de viktigaste lardomarna och de mest intres-
santa aspekterna vid anvindning av tillfalliga l6sningar. Aven erfarenheter fran si-
songsbaserade atgarder fran webbinarium och workshopar har bidragit till slutsatser
om sommargagator.

Studien som presenteras i denna rapport visar att det finns manga goda erfarenheter
av arbetet med tillfalliga atgarder i stader i Sverige och andra lander. Det finns ocksa
en god potential i att arbeta med tillfalliga atgarder som en del i ett trafiksakerhets-
arbete, inte minst for att testa nya, innovativa l6sningar och for att vinna acceptans
for mer kontroversiella eller ifragasatta I6sningar.
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Inledning

1.

1 Bakgrund

Tillfalliga atgarder i trafikmiljon handlar om olika tillfalliga forandringar i infra-
strukturens eller stadsmiljons utformning med material som ar lattillgangliga och
som kan anpassas efter en kort tidplan och till en relativt lag kostnad. Ibland talar
man om “pop up’-atgarder. Tillfalliga atgarder ska bidra till en forandrad an-
vandning av trafikmiljon under en begrénsad tidsperiod och har en kortare pla-
neringsprocess. Tillfalliga atgarder kan se olika ut beroende pa syfte och geogra-
fisk kontext.

Anvandandet av tillfalliga atgarder accentuerades under coronapandemin som
var aktuell under 2020-2022 nér denna rapport skrevs. Nar pandemin slog till
var det manga manniskor, framfor allt i stader runt om i varlden, som bestamde
sig for att anvanda cykel i stallet for att resa med kollektivtrafiken. Detta skapade
ett tryck pa staderna att snabbt erbjuda battre cykellsningar. Manga stora euro-
peiska stdder som Paris, London, Berlin och dven Goteborg anlade tillfalliga cy-
kelbanor med hjalp av férg och eftergivliga pollare, se exempel i Figur 1-1. Dessa
tillfalliga 16sningar ar intressanta, dven i en varld utan pandemi, da de ger moj-
lighet for trafikplanerare att snabbt och enkelt implementera atgarder utan kost-
sam detaljprojektering och anlaggning och pa sa vis snabbt kunna testa och ut-
vardera nya, innovativa losningar. Lésningarnas tillfalliga karaktar gor att even-
tuellt initialt motstand mot dem blir mindre.

Figur 1-1  Tillfalliga cykelbanor i Berlin under coronapandemin med malad linje och pollare Kalla:
MobyCon, 2020.

Inom sa kallad tactical urbanism anvénds ofta den tillfalliga karaktaren som ett
argument for att kunna genomfora atgarder som kan uppfattas som kontroversi-
ella. Rérelsen kommer ursprungligen fran ett medborgarengagemang dar boende
velat forandra sin utomhusmiljo och pa egen hand genomfort atgarder, med eller
utan tillstand, men har i en europeisk kontext utvecklats till atgarder som



2

Trivector Traffic

huvudsakligen planeras och genomfors av tjanstepersoner i stader. Det kan till
exempel handla om sommargagator, alternativ anvandning av parkeringsplatser
i stader eller att ta korfalt i ansprak for andra fardsatt eller syften &n de nuvarande.
Genom att se och prova pa atgarden, och uppleva alternativ till nuvarande l6sning
och fa en bild av konsekvenserna, vacks intresse och acceptans hos berorda in-
tressenter. Liknande mekanismer nyttjas &ven inom mobility management dér
exempelvis prova-pa-kampanjer i kollektivtrafiken syftar till att manniskor ge-
nom Okad kunskap och erfarenhet om kollektivtrafiken ocksa far en mer positiv
attityd till och forandrar sitt beteende mot mer kollektivtrafikresande i stallet for
bilresande.

Tillfalliga atgarder kan bidra till att fler manniskor uppmuntras att ga och cykla,
men ocksa till okad trafiksakerhet. Tillfalliga atgarder som genomfors av andra
skal an trafiksakerhet, kan ocksa paverka trafiksakerheten pa olika satt. Kommu-
ner och andra aktorer har genom tillfalliga atgarder mojlighet att relativt snabbt
testa och utvérdera nya, innovativa och alternativa l6sningar som inte tillampats
tidigare. Det blir da viktigt att beakta att atgarder genomfors pa ett trafiksakert
satt.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att undersdka hur atgarder av tillfalliga karaktar kan
anvandas for att oka trafiksakerheten for oskyddade trafikanter samt for att na
andra hallbarhetsmal, inte minst genom att forbattra mojligheten att ga och cykla.
| studien kartlaggs mojligheter, utmaningar och hinder med tillfalliga atgarder
baserat pa erfarenheter fran stader i Sverige och Europa.

Malet med studien ar att ta fram ett idématerial med végledning for hur Trafik-
verket och svenska kommuner kan arbeta med trafiksakerhetshojande atgarder
av tillfallig karaktar som kan framja 6kat och sékrare gaende och cyklande. Detta
material kan anvéndas som underlag vid kommande uppdateringar av GCM-
handboken och Atgardskatalog for séker trafik i tatort som idag fokuserar framst
pa konventionella fysiska atgarder och dar rekommendationer gallande tillfalliga
I6sningar saknas.

Rapporten ar framtagen med ekonomiska bidrag fran Trafikverket, Skyltfonden.
Standpunkter och slutsatser i rapporten reflekterar forfattaren och dverensstam-
mer inte med nodvéandighet med Trafikverkets standpunkter och slutsatser inom
rapportens amnesomraden

1.3 Metod

Kartlaggning av tillfalliga atgarder

En kartlaggning har genomforts av forekomsten av tillfalliga cykellésningar och
andra liknande atgarder av tillfallig karaktar i trafikmiljon som syftar till att upp-
muntra till 6kat, sékert gdende och cyklande runt om i Europa och Sverige. Aven
en genomgang av vilka andra typer av tillfalliga atgarder i stadsmiljoer har gjorts,
till exempel inom sa kallad tactical urbanism, som det gar att ta avstamp i nar
idéer och végledning for trafiksakerhetshojande atgarder av tillfallig karaktar ska
utformas. Kartldggningen ger en bild 6ver historisk anvandning av tillfalliga
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atgarder samt presenterar olika typer av vanliga tillfalliga atgarder. Kartlagg-
ningen presenteras i kapitel 2.

Intervjuer for ytterligare inspel

Utifran kartlaggningen av tillfalliga atgarder har intressanta exempel och perso-
ner med kannedom om dessa exempel eller om tillfalliga atgarder i allmanhet
identifierats. Semi-strukturerade intervjuer med dessa experter har genomforts
under sommaren och hosten 2021 med fokus pa trafiksékerhetsnyttan, utform-
ningsforutsattningar, planeringsprocessen samt mdjligheter och utmaningar
kopplad till arbetet med tillfalliga atgarder, se intervjufragorna i Bilaga 1.

| samband med intervjuerna har kunskap och lardomar dragits fran ett
webbinarium som Trivector héll om sommargagator under varen 2021 och fran
en workshop om sommargagator som Trivector héll med en grupp av kommu-
nala aktérer runt om Sverige under sommaren 2021.*2 Inspel hamtas pé dessa
evenemang fran Stockholms stad och Orebro kommun och de andra kommuner
som medverkade. Aven en intern workshop om tillfalliga &tgérders trafiksaker-
hetsnytta med experter inom trafiksékerhet, fysisk planering, tillganglighet och
cykelplanering har genomforts och bidragit med mycket lardomar och slutsatser.
Resultaten och erfarenheter fran dessa tillfallen har analyserats och samman-
stallts i kapitel 3.

Personer som har intervjuats eller bidragit med erfarenhet inkluderar:

» Tina Giannopoulou, projektledare pa Fastighets- och gatukontoret i
Malmo som har arbetat med programmet fér sommargagator.

» Linda Dalundh, trafikplanerare pa Fastighets- och gatukontoret i Malmo
stad som har arbetat med TA-planer, trafiksdkerhet och sakra skolvagar.

» Martina Fahlcrantz, trafikingenjor pa Trafikkontoret i Géteborgs stad som
har arbetat med tillfalliga cykelstrak under coronapandemin.

» Helena Karlsson, projektledare exploatering pa Park- och naturforvalt-
ningen i Goteborgs stad som har arbetat med programmet for sommarga-
gator.

» Nina Vogel, forskare pa SLU Urban Futures som har erfarenhet inom bil-
fria gator och tactical urbanism.

» Ragnhild Sgrensen, pressekreterare pa foreningen Changing Cities i Ber-
lin, som har varit involverad i stadens arbete med att implementera pop
up-cykelbanor under coronapandemin.

» Benoit Chaumeret, cykelplanerare i Paris, som har arbetat med planering
och implementering av sa kallade coronapister under coronapandemin i
Paris.

» Sara Malm, trafikkonsult pa Trivector och tidigare trafikplanerare pa
Stockholms stad, som har erfarenhet av planering av tillfalliga atgarder.

1 Malm, S., Bratt, T., Lorrinius, L. (2021-02-17) Sommargagator — fran test till permanent omstélining. Inspel-
ning fr&n webbinarium: https://youtu.be/XNhA7fUZO8M

2 Malm, S., Sundin, B., (2021-09-23 och 2021-10-01) Workshop: Sommargéga-tor, Digital workshop,
https://www.trivector.se/event/workshop-sommargagator/
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Slutsatser och vagledande rad

Baserat pa genomforda studier formuleras slutsatser och véagledande rad for hur
Trafikverket och svenska kommuner kan arbeta med trafiksakerhetshojande at-
garder av tillfallig karaktar eller pa annat satt beakta trafiksékerhet i arbetet med
olika tillfalliga atgarder i trafikmiljon. Vagledningen har fokus pa processen for
planering, genomfdrande och utvéardering, men viss vagledning ges dven for den
fysiska utformningen av tillfalliga atgarder i trafikmiljon. Arbetet med att formu-
lera slutsatser och rad har gjorts i samrad med Trivectors experter inom trafik-
planering och trafiksakerhet. VV&gledningen finns i kapitel 4.
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2. Kartlaggning av tillfalliga atgarder

2.1 Historisk och teoretisk bakgrund

Hur tillfalliga atgarder i trafikmiljoer fick sin bérjan kan vara svart att saga exakt.
Tillfalliga marknader, demonstrationer, konst och &ven bostader och annan stads-
byggnad finns det exempel pa genom historien. Tillfallig ny anvandning av sta-
dernas gatuytor blev populdrt under 1960- och 70-talet. I Nederldnderna utveck-
lade ménga stadsdelar Woonerf, eller levande gator” dar biltrafik begransades.
Efter oljekrisen okade priserna pa bensin pa global niva och 1973 tog nagra sta-
der fram reglering for bilfria gator under vissa tidsperioder. Samma ar grundades
gruppen Cyklister i Storstockholm for att demonstrera for forbattrade cykellds-
ningar genom att traffas och ta kollektiva cykelturer runt staden, se Figur 2-1.%
Demonstrationskonceptet skulle senare utvecklas till att bli den populéra rérelsen
Critical Mass under 1990-talet. Genom kollektiva cykelturer i stdder som San
Francisco och New York utfors aktivism for cykelinfrastruktur.®

I

HZIH”

nm f

Figur 2-1  Fotograf av Kungsgatan 1973 under demonstrationen av Cyklister i Storstockholm 1973.
Kalla: Peo Thisner, Alternativ stad.

Exempel pa tillfalliga atgarder som genomfors av en grupp av kollektiva med-
borgare kallas ofta for tactical urbanism (ett vedertaget svenskt begrepp saknas

3 Steinberg, L. (2015) Woonerf: Inclusive and Livable Dutch Street. Human-kind. Atkomst: februari, 2021:
https://www.humankind.city/post/woonerf-inclusive-and-livable-dutch-street

4 Alternativ stad (2021). Cyklister i Storstockholm. Webbartikel, tillganglig februari, 2021: https:/alternativ-
stad.nu/cyklister-i-storstockholm/. Alternativ Stad ar en stadspolitisk aktionsgrupp i Stockholm och lokalgrupp
for Jordens vanner.

5 Bellem, S., (2015). The Critical Mass — Cycling as a Political Statement. Urban Independence. Atkomst: feb-
ruari, 2021: https://www.bikecitizens.net/critical-mass-cycling-as-political-statement/
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och darfor anvands det engelska begreppet hér). Tactical urbanism definierades
av Michel de Certeau 1980 i hans bok The Practice of Everyday Life dar han
beskriver staden i tva kategorier:

» en strategiskt utformade staden dar gator och byggnader planeras formellt
av kommuner, myndigheter och fastighetsagare, och

» den taktiska staden dar nya genvégar och vistelseplatser utformas av var-
dagens aktiviteter av den vanlig medborgaren.®

Idéen tar formen av rorelser som till exempel Reclaim the Streets, Open Streets
och PARK(ing) Day dar olika platser i staden och gatumiljéer omvandlas till ytor
for vistelse och gang- och cykeltrafik genom medborgaraktivism. Dessa aktivi-
teter &r populdra i storre stader i Nordamerika men har dven genomforts runt om
Europa och Sydamerika.

Konceptet tactical urbanism blev en mer formaliserad stadsplaneringsform efter
2010 da en grupp stadsplanerare och tjanstepersoner i gruppen NextGen tog fram
en planeringshandbok for tactical urbanism, Tactical Urbanism: Short Term Act-
ion | Long Term Change.” | dokumentet definieras tactical urbanism med fol-
jande egenskaper:

Medvetet stegvis tillvagagangssatt for att paborja forandring

Erbjudande av lokala I6sningar for lokala planeringsutmaningar
Kortsiktigt engagemang och realistiska forvantningar

Laga risker med mojligheter till hog beldning

Utveckling av socialt kapital mellan medborgarna och uppbyggnad av or-
ganisatorisk kapacitet mellan offentliga och privata institutioner, ideella
organisationer och deras anhdriga.

vVVvVVYVYY

Sedan dess har manga kommuner och organisationer borjat att arbeta med olika
former av tillfalliga atgéarder for okad attraktivitet, mer vistelseytor och aven tra-
fiksakerhet i stadsmiljon. Pa grund av atgardernas tillfallighet, flexibilitet och
laga kostnader har dessa typer av atgarder fran kommunen speglat de atgarder
som brukar anvandas vid medborgardrivna projekt inom tactical urbanism. Pro-
jekt brukar omfatta platsspecifika atgarder for omfordelning av yta for vistelse,
gang och cykling som styrs av lokalpolitiska initiativ och planeras av tjanste-
personer.

Reflektioner om den svenska kontexten

I en svensk kontext har medborgardriven tactical urbanism inte blivit lika stort
som i andra lander. En anledning till detta kan vara att trafiksakerhet haft en jam-
forelsevis central roll i svensk stads- och trafikplanering under relativt lang tid
vilket gor att medborgarna inte haft samma anledning att driva initiativ sjélva.
Under 1970-talet planerades svenska stader utifran SCAFT-principerna dar tra-
fiksdkerhet var ett av de huvudsakliga malen. | senares tids trafikplanering &r

6, Certeau, Michel de. (2011). The Practice of Everyday Life. Translated by Steven F. Rendall, 3rd ed., Univer-
sity of California Press.

7 Lyndon, M., med flera. (2012). Tactical Urbanism Vol. 1 Short-term Action, Long-term Change. The Street
Plans Collaborative, Brooklyn, US.
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trafiksékerhet for oskyddade trafikanter centralt, se till exempel TRAST, och
manga kommuner har mal om en trafikplanering pa gaendes och cyklister villkor.

| Sverige antogs Nollvisionen 1997 med den 6vergripande visionen att ingen per-
son ska dodas eller allvarligt skadas i vagtrafiken. Det innebar ett paradigmskifte
i trafiksékerhetsarbetet i Sverige genom att fokus skiftade fran att olyckor &r det
huvudsakliga problemet till att det &r krockvald och méanniskans talighet som
orsakar dodsfall och skador. Ett ensidigt fokus pa trafikantens ansvar breddades
till att betona betydelsen av hur systemet utformas och att systemutformarna har
ett stort ansvar for att skapa system som ar forlatande for manskliga felhand-
lingar.

Med Nollvisionen som utgangspunkt har Trafikverket och kommuner haft hoga
ambitioner att skapa trafikmiljéer som &r anpassade efter ménniskors forutsatt-
ningar. Genom lokala trafiksakerhetsprojekt, ibland i dialog med medborgare,
har trafikplanerare kunnat driva initiativ for béattre trafikmiljoer med politiskt
stod. Detta arbete drevs sarskilt pa inom ramen for davarande Vagverkets sek-
torsansvar.

| Sverige finns generellt en hog tillit till och fortroende for saval andra méanniskor
som till myndigheter, enligt flera studier. Sveriges langa historia av samhalls-
byggnad och vélfardsystem kan vara en bidragande faktor till att medborgarna
litar pa myndigheterna nar det galler att utforma staderna pa ratt satt. Boverket,
Folkhalsomyndigheten och andra myndigheter driver arbetet med att ta fram rikt-
linjer som underlattar fér handlaggare i planprocesser att havda sociala och hél-
soframjande véarden. Kommunala planerare har en viktig roll i samhallsbygg-
nadsprocessen dar de maste vaga ekonomiska intressen hos privata exploatérer
med sociala funktioner for allmanheten och miljomassiga aspekter. | Sverige ar
det dven vanligt att den lokala “aktivistrollen” som driver pa for battre stadsmil-
joer arbetar som tjanstperson inom samhéllsbyggnadsbranschen for att driva ini-
tiativet for valutformade och levande stadsmiljoer.® Detta kan leda till att det
finns mindre behov av medborgardriven tactical urbanism.

2.2 Olika typer av tillfalliga atgarder

Dagens anvandning av tillfalliga atgarder kan delas upp i olika kategorier dar
atgarderna handlar om specifika funktioner eller syften. Nedan presenteras nagra
typer av tillfalliga atgarder.

Pilot- och demonstrationsprojekt

Pilotprojekt ar projekt dar en viss metod eller atgard testas i ett begransat omrade
eller en begransad period och dar resultatet fran experimentet kan leda till mer
omfattande projektgenomféranden eller till att atgarden permanentas. | stadspla-
nering anvands pilotprojekt for att préva nya former av samverkansmodeller, ny
teknik eller digitala tjanster och dven for att testa fysiska planeringsatgarder och
infrastrukturforéandringar.

8 Malmo stad och Nationella Healthy Cities natverket (2020). Tillitsframjande stadsplanering. Idéskrift som kan
laddas ner har: https://www.healthycities.se/wp-content/uploads/2020/05/Tillitsfra%CC%88mjande-stadsplane-
ring-april-2020-2.pdf
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Ett exempel pa en tillfallig dtgard som har implementerats som ett pilotprojekt
dar ny gatuutformning provas ar pilotprojektet for cykelinfrastruktur 1angs sédra
delen av Gétgatan i Stockholm. Ar 2014 beslutade Stockholm stad att infora
atgarder langs Gotgatan med syftet att skapa mer utrymme for gaende och cy-
Klister samt mojliggtra en mer levande stadsmiljo. Syftet att utvardera cykelsats-
ningars framkomlighetspotential, kostnadseffektivitet och trafiksakerhet.®

Figur 2-2 Uppdaterat cykelstrak langs Gotgatan. Kélla: Stockholm stad, 2016.

Atgarderna finansieras av Stockholm stad och utgor ett testprojekt. Atgéarderna
omfattade tre olika moment:

» ”Gron vag” dar trafiksignalerna anpassas efter cyklisternas hastighet.

» Nya olika testutformningar pa korsningar langs sodra Gétgatan i syftet att
minska risk for olyckor som sker i samband med hdgersvéng.

» Omfordelning av gatuutrymme i syfte att reducera antalet bilkorfalt, flytta
ut gatuparkeringen samt tillskapa ett brett cykelfélt pa det tidigare parke-
ringsutrymmet, for att darigenom ge mer utrymme &t cyklister och ga-
ende.

Eftersom projektet utformades som ett pilotprojekt genomfdérdes kontinuerlig ut-
vardering under projektets forsta ar i form av presentationer, samtal, intervjuer,
workshopar, analyser, inventeringar, konfliktstudier och trafikmétningar. En
sammanstallning av utvarderingen publicerades 2016. Sammanfattningsvis har
projektet varit positivt for gaende och cyklister, kapaciteten for bilister har inte
andrats, och forbattringsmajligheter finns for tydligare uppdelning av gang- och
cykeltrafik, reglering av lastzoner och utryckningsmojligheter for raddnings-
tjansten. Utvarderingen citerar en interaktionsstudie som maétte icke allvarliga
och allvarliga konflikter innan och efter dtgarderna genomfordes 2014. Studien

9 Salén, J. (2014). Pilotprojekt for cykelatgarder. Genomférandebeslut. Stockholms stad.
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visar att allvarliga interaktioner har minskat efter tgardernas genomférande men
baseras pa s fa hindelser att minskningen troligtvis inte &r signifikant.

Sen dess har omfordelning av gatuutrymme varit en permanent funktion l&angs
Gotgatan. Atgarden ”gron vag” rapporterades att vara otydlig och inte bidra till
extra framkomlighet for cyklister och har darfor har justerats efter utvardering.!

Metoden att anvanda tillfalliga atgarder foljt av utvarderingar har rapporterats
som ett bra arbetssatt for att bearbeta erfarenheter innan en atgard gors permanent
vilket bidrar till &ndamalsenliga och anvandaranpassade I6sningar. Detta exem-
pel visar hur tillfalliga atgarder for gang- och cykeltrafik kan anvandas i samband
med pilotprojekt for att testa och utvardera nya losningar eller strackor innan
permanenta ombyggnationer utfors.

Ytterligare ett exempel pa pilotprojekt med trafiksakerhetsrelevans ar ett forsk-
ningsprojekt om véntytor for vanstersvangande cykeltrafik som Trivector ge-
nomforde i Stockholm med finansiering fran Trafikverket och Stockholms stad.
| korsningen Kungsgatan/Sveavagen i Stockholm malades vantytor pa gatan
for vénstersvangande cykeltrafik, och tillfalliga cykelsignaler tillfordes i kors-
ningen. Utvérderingen visade en 6kad framkomlighet for cyklister och okad
trygghet.*2

Utover dessa exempel finns det manga fler pilotprojekt i Sverige och Europa dar
ny gatuutformning provas under tillfalliga perioder. Méanga forskningsfinansi-
erade projekt tillater mojligheten att testa nytt genom att tillfalligt omforma ga-
tumiljoer. Till exempel i EU-projektet Arterial streets towards sustainability
(ARTISTS) var syftet att undersdka och ta fram riktlinjer for utformning och
forvaltning av huvudgator — med manniskan i fokus. Inom ramen for projektet
genomfordes jamforande studier av huvudgator i europeiska stader. Langs 40
gator i 9 lander provades nya tillfalliga utformningar. Utifran de samlade resul-
taten fran alla pilotprojekt kunde storre och mer omfattande slutsatser om utform-
ning av huvudgator tas fram.

| pilotprojekten som beskrivs ovan blev tillfélliga och relativt kostnadseffektiva
atgarder en bra mojlighet for att skapa tryggare och sakrare trafikmiljoer for cy-
Klister samt ett sétt att prova och utreda effekter av nya lésningar.

Sasongsbaserade atgarder

| Sverige och i andra lander dar bekvdma utomhustemperaturer ar begransade till
en kort tidsperiod varje ar ar det vanligt med tillfalliga atgarder under sommartid
som syftar till att skapa levande stadsmiljéer och métesplatser. Det finns &ven
exempel pa vintermiljoer.

2014 ville en grupp boende (tillsammans med bland annat Fastighetsagarna och
arkitektfirman White) infora en tillfallig park vid en vandplan pa Sodermalm. |

10 Dahlstrom, M., Nyberg, S., Karlsson, E. (2014). Gotgatan Inventering, inter-aktion och konfliktstudie. Atkins
Global.

11 Stockholms stad (2015). Forsék med ny utformning av Gétgatan med mer kapacitet for cyklister och gaende:
Sammanstalining av bakgrund, mal, genomfdrande och effekter. https://insynsverige.se/documentHand-
ler.ashx?did=1860590

12 Eriksson, U. med flera (2018). Vantyta for vanstersvangande cykeltrafik. Trivector Rapport 2018:13. Lund,
Sverige: Trivector Traffic AB.
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samarbete med Stockholms stad och polisen byggdes Pallis sommaren 2015 av
ateranvanda lastpallar, konstgras och billiga utomhusmébler, se Figur 2-3.12

Strax darefter borjade Stockholm stad utforska iden att omvandla gatuutrymme
till mer attraktiva och befolkade utomhusmiljéer genom att stanga av gator for
biltrafik och placera utomhusmaobler, konst, aktiviteter och gronska pa gatan.
Dessa ’sommargagator’ har blivit alltmer populira i stider runt om i Sverige och
drivs ofta genom samverkan mellan kommuner och fastighetsdgare, se exempel
pé& en sommargagata langs Angelholmsgatan i Malmg i Figur 2-4. Dessa ga-
tuutformningar kan se olika ut och planeringsprocessen kan variera men pa det
flesta platser regleras trafiken utefter gaendes villkor (som gagator eller gang-
fartsomraden) med tillganglighet for behorig trafik sa som taxi och leveranser.'*

Figur 2-3  Bild frAn byggandet av Pallis i Stockholm 2015. Kalla: Fastighetsagarna och White arkitekter,
2016.

13 McCormac, B., Helldén, D., Bergstrom, U. (2016). Handbok i medborgardriven stadsutveckling. Fastighetsa-
gare och White arkitektur. Stockholm, Sverige.

14 Stockholms stad (2021). Offentliga rum. Atkomst: januari, 2022: https://start.stockholm/om-stockholms-
stad/sa-arbetar-staden/offentliga-rum/
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Figur 2-4 Sommargata langs Angelholmsgatan i Malmé. Kalla: Malmd stad, 2020.

Atgarderna har utvarderats i form av trafikanalyser, enkater och intervjuer. Erfa-
renhet fran kommuner i denna studie (se intervjuer med foretradare fran Stock-
holm, Géteborg, Malmo och Orebro i kapitel 3) ar att reaktionerna pd sommarga-
gator har varit mestadels positiva och att atgarderna inte har bidragit till kapaci-
tetsproblem for trafiken i andra delar av staden.

Séasongbaserade atgarder ar inte begransade till sommaren. Platser som stalls om
for vinteraktiviteter under en tillfallig period finns bland annat i Géteborg och i
Stockholm. Dessa atgarder inkluderar extra sittplatser, ljus och lampor samt moj-
ligheter for tillfallig handel och caféer.!® 16

Figur 2-5 Tillfallig vinterplats vid Kungstorget vid Stora Saluhallen i Géteborg. Kélla: Géteborg stad, 2020

15 Stockholms stad (2021). Offentliga rum. Atkomst: januari, 2022: https://start.stockholm/om-stockholms-
stad/sa-arbetar-staden/offentliga-rum/

16 Goteborgs stad (2020). Valkommen att ta plats i vinter. Atkomst: februari, 2021: https://stadsutveckling.gote-
borg.se/nyheter/valkommen-att-ta-plats-i-vinter/
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Omfdrdelning av gaturummet vid tillfalliga situationer

Utover anvandning av tillfalliga atgarder som pilotprojekt eller som sésongsba-
serade atgarder finns det sarskilda situationer dar stader satsar pa atgarder under
en begransad period pa grund av situationens tillfalliga karaktar.

Ett exempel ar anpassandet av stadsmiljon for forbattrad framkomlighet for ga-
ende och cyklister under coronapandemin som var aktuell under 2020-2022 nér
denna rapport skrevs. Myndigheter gav bland annat rekommendationen att inte
anvénda kollektivtrafik under rusningstid for att undvika risk for smittspridning
vilket ledde till att fler gick eller tog cykeln (fler korde ocksa bil). For att skapa
yta for fler gdende och cyklister satsade manga stader i tillfalliga atgarder som
gav en tillfallig omfordelning av gatuutrymmet. Malning av cykelfalt, separering
av trafik med pollare, stdngning av biltrafik, forbattrad skyltning och tillfalliga
cykelparkeringar ar nagra exempel pa tillfalliga atgarder.

| Europa har denna typ av atgarder genomforts i stérre stader dar det redan finns
ambitiosa mal om forbattrad framkomlighet for gang och cykling.

Ett exempel &r London. 2020 beslutade Storbritanniens transportminister att
satsa 2 miljarder pund pa forbattrade gang- och cykelforutséttningar. Fran denna
budget satsas pengar pa tillfalliga atgarder for den akuta situationen under Coro-
napandemin.!’ London-projektet for att tillskapa flera mil cykelvagar och utéka
utrymmet fér gaende och cyklister heter “Streetspace Programme”. Inom pro-
grammet arbetar staden snabbt for att anldgga nya tillfalliga atgarder pa kort tid
med hjalp av rad fran lokala fokusgrupper. Utvardering under projektets gang ar
viktigt for att senare beddma vilka forandringar som behovs samt vilka platser
som kan vara lampliga att géra permanenta. Utvarderingsparametrar inkluderar
trafiksakerhet, trangsel och kapacitet, jamlikhet och inkludering, paverkan pa
mangden cykeltrafik och feedback fran medborgare.®

17 GOV.UK (2020). £2 billion package to create new era for cycling and walking. Department for Transporta-
tion, Office for Zero Emission Vehicles, Low Emission Vehicles, och The Rt Hot Grant Shapps MP. Atkomst;
februari, 2021: https://www.gov.uk/government/news/2-billion-package-to-create-new-era-for-cycling-and-wal-
king

18 Streetspace for London. (2021). Transport for London. Atkomst: februari, 2021: https:/tfl.gov.uk/travel-in-
formation/improvements-and-projects/streetspace-for-london
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Figur 2-6  Omfordelning av gatuutrymmen som en atgard i programmet Streetspace pa Waterloo Road,
London. Kalla: Transport for London

Paris har ocksa tagit chansen att sélla om gatuutrymmet under coronapandemin.
Redan fore pandemin hade Paris borgmaéstare Anne Hidalgo ambitioner om att
stdlla om Paris till en sa kallad femtonminutersstad” déar det mesta manniskor
behover ska vara tillgangligt inom en 15 minuters resa.'® Detta koncept innebéar
att bygga staden tatare och utveckla olika mobilitetsldsningar. Nar pandemin slog
till tog Paris majligheten att skapa nya tillfalliga gang- och cykelvégar. Tanken
ar att dessa nya vagar ska ge manniskor majlighet att resa pa ett smittsakert satt
men ocksa att uppmuntra fler att byta till gang och cykling aven efter pandemin.
Likt Londons Streetspace Programme” tillater dessa tillfalliga gdng- och cykel-
atgarder staden att infora och utvardera infrastrukturforandringar pa ett tids- och
kostnadseffektivt sétt.2

Likt London och Paris tog ledare i Berlin mgjligheten att lagga till fler cykelvéa-
gar under coronapandemin. | samarbete med MobyCon togs en guide fram for
hur man skapar sikra utrymmen for cykling pa bara 10 dagar.?! Trafiksékerhet
genomsyrar guiden men under coronapandemin har antalet cykelolyckor i trafi-
ken i stallet okat, liksom skepticismen mot tillfalliga cykellésningar.?? Politiker
har aven diskuterat de tillfalliga I6sningarnas laglighet. En juridisk process om
tillfalliga cykelvagar domde att atta av de fjorton tillfalliga cykelbanorna kunde
anses olagliga da det inte kunde bevisas att de var tillrackligt trafiksakra for att
motivera separerade cykelbanor. 23

19 O'Sullivan, F. (2020). Paris Mayor: It's Time for a '15-Minute City'. Bloom-berg CityLab. Atkomst: februari,
2021: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-18/paris-mayor-pledges-a-greener-15-minute-city

20 Alderman, L. (2020). ‘Corona Cycleways’ Become the New Post-Confinement Commute. The New York
Times. Atkomst: februari, 2021: https://www.nytimes.com/2020/06/12/business/paris-bicycles-commute-coro-
navirus.htmll

21 MobyCon (2020). Making safe space for cycling in 10 days: a guide to temporary bike lanes from Frie-
drichshain-Kkreuzberg, Berlin. https://mobycon.com/wp-content/uploads/2020/05/FrKr-Berlin_Guide-EN.pdf

22 Olterman, P. (2020). Berlin reports rise in fatalities as new bike lanes fail to keep cyclists safe. The Guard-
ian. Atkomst: februari, 2021: https://www.theguardian.com/world/2020/aug/24/berlin-reports-rise-in-fatalities-
as-new-bike-lanes-fail-to-keep-cyclists-safe

23 Cantrill, A. (2020). Pop-Up Bike Lanes and the Fight Over Berlin’s Streets. Bloomberg CityLab. Atkomst: feb-
ruari, 2021: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-10-13/the-fight-over-berlin-s-temporary-bike-lanes



14

Trivector Traffic

Det finns fler exempel pa tillfallig omférdelning av gaturummet under coro-
napandemin, i Milano, Bryssel, Wien, Budapest och dven i Géteborg (se inforuta
om Goteborgs tillfalliga cykelstrak i kapitel 3). Hur dessa atgarder kommer att
bidra till mer trafiksaker gang och cykling har annu inte utvarderats i storre skala.

Trafik under byggskede

Andra exempel dar trafiklosningar infors under en tillfallig situation finns under
byggskeden. Trafikverket och kommuner har jobbat mycket med fragan om hur
man kan sakerstélla trafiksdkra miljoer under byggskeden. Trafikanordningspla-
ner (TA-planer) behdver tas fram infor trafikomledning for att sakerstélla att om-
ledning sker pa ett trafiksakert satt, som ar tillgangligt forpersoner med funkt-
ionsnedsattning och med bibehéllen framkomlighet.?* P& grund av den tillfalliga
karaktaren och arbetsmiljokrav pa byggarbetsplatsen ar inte alltid dessa I6sningar
utformade for gaendes och cyklisters basta och kan leda till stora omvégar se
Figur 2-7.

Flera kommuner forsoker forbattra sin hantering av trafik under byggskede for
att oka trafiksakerheten, speciellt vid byggarbetsplatser i narheten av skolor. Att
ta fram TA-planer i linje med teknisk handbok, trafikforeskrifter eller liknande
dar krav finns och implementera dessa med uppfoljning/kontroll fran bade sta-
dens och byggforetagens sida ar viktigt for att fa tillfalliga atgarder att bli ratt
fran borjan. Genom denna process kan tillfalliga atgarder anvandas som ett verk-
tyg for att hoja standarden pa skolvagar genom till exempel flera Gvergangstallen,
begrénsad hastighet och farthinder samt fler skyltar. Ett exempel ar Malmg stad
som anvander TA-planeringsprocessen for att 1agga till tillfalliga skolvagar vid
byggarbetsplatser, se kapitel 3.2. Dessa atgarder kan ocksa bidra till att foraldrar
och elever reser sékrare och mer hallbart till skolan i borjan av terminen, med
ambitionen att dessa nya resvanor bibehalls under en langre period.

-4
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Figur 2-7 Tillfalliga cykelbanor vid byggnation i Géteborg 2014. Kélla: Trafik i stan, 2017.

24 Trafikverket (2019). Trafikanordningsplaner (TA-planer). Atkomst: februari, 2021: https://www.trafikver-
ket.seffor-dig-i-branschen/Arbetsmiljo-och-sakerhet/Arbete-pa-vag/Trafikanordningsplaner/
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3. Erfarenhetssammanstallning fran intervjuer

3.1 Utgangspunkter

Under 2021 genomfordes atta intervjuer med personer som arbetar med tillfalliga
atgarder. Intervjupersonernas roller varierade, och var bland annat trafikplane-
rare pa kommuner, forskare och kommunikator/aktivist. Intervjuer har gjorts
med verksamma i bade svenska och europeiska stader, se lista 6ver medverkande
experter i kapitel 1.3. Intervjuerna omfattade manga olika typer av tillfalliga 10s-
ningar inklusive sommargagator, atgarder for sakra skolvagar och pop up-atgar-
der under coronapandemin.

Informationen insamlad fran intervjuerna ger flera perspektiv pa hur tillfalliga
I6sningar anvands och uppfattas. Resultatet ger en omfattande bild och ett dju-
pare perspektiv pa tillfalliga atgarder, men det finns luckor dér perspektiv och
kunskap saknas pa grund av projektets tidsbegransning. Till exempel hade inga
av intervjuade personerna erfarenhet av att anvanda tillfalliga atgarder som pi-
lotprojekt.

Nedan presenteras resultatet fran intervjuerna som i kombination med rad av ex-
perter inom trafiksékerhet och tillganglighet pa Trivector har sammanstllts for
att lyfta fram de viktigaste lardomarna och de mest intressanta aspekterna vid
anvandning av tillfalliga I6sningar. Aven erfarenheter fran sasongshaserade at-
garder fran det webinarium och de workshopar som namns i avsnitt 1.3 har bi-
dragit till slutsatser om sommargagator.

3.2 Trafiksakerhetsaspekter av tillfalliga atgarder

Trafiksakerhetseffekten av tillfalliga atgarder har inte varit i fokus for utvérde-
ring i de studerade exemplen. De flesta av intervjupersonerna menade dock att
de tycker att tillfalliga atgarder generellt bidrar till en mer trafiksaker stadsmiljo.
Pa platser dar biltrafiken nedprioriteras, antingen med sénkt hastighet eller av-
smalnad korbana, finns det minskad risk for allvarliga konflikter (olyckor) med
bilister. Till exempel bidrar en tillfallig cykelbana till en mer trafiksaker vag for
cyklister &n om cykeltrafik hanvisas till blandtrafik pa en vag med hdga hastig-
heter och/eller biltrafikfloden. Aven utkning av ytor for gaende och cyklister
kan bidra till minskad risk for singelolyckor bland eller kollisioner mellan cy-
klister och géende.?®

Tillfalliga cykelbanor som implementerats under coronapandemin i bade Berlin
och Paris har generellt lett till 6kad trafiksakerhet eftersom de har anlagts pa ga-
tor dar det inte fanns nagon cykelinfrastruktur alls innan. Pa det sattet kan tillfal-
liga cykelbanor vara ett sétt att snabbt forbattra forutsattningarna for att fardas
med cykel och hoja sékerheten for cyklister. Med tillfalliga atgarder kan ocksa

25 Eriksson, J. med flera (2017). Séakerhetseffekten av 6kat cyklande: kartlaggning av nuléaget for att planera for
framtiden, VTI rapport.
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mer radikala forandringar i gatumiljon testas som kan ha stora trafiksakerhets-
vinster for oskyddade trafikanter, som att stdnga av gator for biltrafik eller leda
om kollektivtrafik (vilket har gjorts pa ett flertal gator i Paris och Berlin).

Men erfarenheter fran Berlin och Paris har ocksa visat att tillfalliga cykelbanor
kan ha trafiksakerhetsbrister. Dessa brister beror pa det faktum att typen av till-
fallig 16sning utgors av en enkel och standardiserad utformning som a ena sidan
mojliggjorde en snabb implementering (vilket var positivt och ett viktigt mal for
arbetet), men som & andra sidan lett till sékerhetsbrister nar den standardiserade
I6sningen inte var anpassad efter mer komplexa platser med specifika trafiksa-
kerhetsbehov, sa som korsningspunkter. Den stora variationen i trafiksakerhet
som den standardiserade losningen i manga fall har inneburit, med en god trafik-
sakerhetsniva langs med gatan och en lag niva vid korsningspunkter, har varit ett
problem som i vissa fall har lett till allvarliga cykelolyckor (a&tminstone en rap-
porterad dodolycka i Berlin pa en tillfallig cykelbana vid en korsningspunkt, mel-
lan en cyklist och en hégersvdangande lastbil). Dels eftersom den tillfalliga 16s-
ningen inte moter de trafiksékerhetsbehov som dessa platser har, dels for att det
kan ge cyklister en falsk trygghet/sakerhet som leder till Iagre uppmarksamhets-
niva.

Darfor &r det viktigt att den tillfalliga 16sningen erbjuder en god trafiksakerhets-
niva utmed hela strdket inklusive korsningspunkter utan stora variationer i tra-
fiksdkerhet mellan straket som har god sakerhet och korsningarna, som inte har
det.

Huvudsyftet med tillfalliga atgarder ar séllan en 6kad trafiksakerhet, utan kan
vara en mer levande stad, en dkad framkomlighet for cyklister, att avlasta kol-
lektivtrafiken och tranga gator, med mera. Samtidigt ska sadana atgarder genom-
foras inom ramen for vad som ar en trafiksaker 16sning. Det kan vara sa att tra-
fiksdkerheten nedprioriteras eller att I6sningen blir mindre genomtankt nar det
galler tillfalliga atgarder. Det ar dock svart att saga utifran studerade exempel.
Tillfalliga atgarder kan 6ka trafiksakerheten men kan fortfarande innebara risker
for trafikanterna om de inte genomfors pa ratt satt. Eftersom malet med de flesta
tillfalliga atgarder inte ar trafiksakerhet, utvarderas de inte sa forst och framst.
Det finns inte mycket data pa hur tillfalliga atgarder bidrar eller minskar risker
for olyckor eller konflikter. Enligt de intervjuade personerna har utvarderingen
varit baserat pa medborgardialog och aterkoppling efter att en tillfallig atgérd har
provats pa plats. For tillfalliga atgarder som exempelvis sommargagator hander
olyckor séllan. Darfor ar det viktigare att genomfora observationsstudier och/el-
ler intervjuer med medborgare for att forsta potentiella konflikter och risker.

Enligt intervjupersonerna har aterkopplingen fran allméanheten varit blandad.
men de tva typer av konflikter som har rapporterats ar dels konflikter mellan
gaende och cyklister dar cyklister anses cykla for fort genom ett gangfartsomrade
(eller delad gang- och cykelbana), dels mellan cyklister och biltrafik dar tillfal-
liga cykelbanor inte &r tillrackligt bra utformade pa vagar med hog hastighet eller
vid hogtrafikerade korsningar.

| utvéarderingen av sommargatan Friisgatan i Malmo stad 2020 stalldes fragan om
gatan kénns trafiksaker. Svaren visar att 81 procent av fotgdngarna och 78 pro-
cent av cyklisterna tyckte att gatan kénns trafiksaker. Om man jamfor med
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utvérderingen fran 2017 har den upplevda trafiksakerheten okat, da 61 procent
av fotgangarna och 49 procent av cyklisterna da tyckte gatan kandes trafiksaker.
Utvarderingen visar ocksa att upplevda brister i trafiksakerhet finns dar bilforare
inte respekterar gatan som en sommargata och nar cyklister kor for snabbt.?
Detta stdmmer med tidigare utvarderingar av ’Levande Stockholm”-programmet
dar ”De huvudsakliga klagomalen fran medborgare om sommargagatorna hand-
lade om bristande trafiksakerhet for gdende orsakat av att bilister och cyklister
som befunnit sig pa eller i narheten av gagatorna inte anpassat farten. Manga
fotgangare upplevde att reglerna for gdgatorna inte respekterades utan att bilis-
ter och cyklister korde i alldeles for hoga hastigheter, vilket framkallade en
kéiinsla av otrygghet.” Qavsett brister har sommargagator-programmet generellt
beddmts bidra pa ett positivt satt till trafiksékerhet och trygghet.?’

Enligt erfarenhet fran intervjuade personer blir tillfalliga atgarder i regel sikrast
dar:

» Mangden biltrafik ar 1ag och/eller begransad till ett lagt flode.

» Biltrafikens hastighet &r begransad och det finns en bra hastighetsefter-
levnad.

» Utformningen av atgarden ger ett tydligt meddelande till trafikanter om
hur de ska agera.

» Skyltar ar lattforstaeliga for olika grupper av manniskor, aven for barn.

» Det finns alternativa snabba cykelvagar som inte ar blandade med gang-
trafik (galler framfor allt sommargagator).

Det finns exempel dar tillfalliga atgarders huvudsyfte ar en 6kad trafiksékerhet.
Tillfalliga atgarder vid skolor kan anvands for att sanka hastigheten hos biltrafi-
ken. Tillfalliga atgarder infor en ombyggnation av gaturummet kan ha syftet att
oOka trafiksdkerheten tills vagen kan byggas om pa ratt satt. | ett exempel fran en
intervju har atgarder genomforts for en tillfallig skolvag genom ett omrade med
mycket byggtrafik, se Figur 3-1.

Pa dessa platser ar utvarderingen ocksa mycket beroende pa invanarens upple-
velse och aterkoppling. Det finns for fa exempel for att ge en bild av paverkan
pa risken for olyckor eller konflikter men aterkopplingen till kommunen har varit
positiv.

26 Malmé stad och Gullers grupp (2020). Sommargata Friisgatan, Undersokning besokare.

27 Stockholms stad (2018). Utvardering av Levande Stockholm. https://insynsverige.se/documentHand-
ler.ashx?did=1938732
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Figur 3-1  Tillfallig gang- och cykelvag genom byggomrade i omradet Elinelund i Malma.

TA-planer for Sakra skolvagar i Malmo

Under de senaste tio aren har en ny stadsdel, Elinelund, i Limhamn i Malmo
byggts med nya bostader och verksamheter. Omradet har haft mycket pa-
gaende nybyggnation som kan paverka gang- och cykelvéagar som trafikeras
av personer som redan hunnit flytta in.

En ny skola, Elinelundsskolan, har byggts i omradet och 6ppnades under hos-
ten 2019. Efter klagomal fran vardnadshavare till kommunen, om bristande
trygghet och trafiksékerhet kopplat till byggtrafik och byggarbetsplatser, har
kommunen tagit en ny titt pad TA-planerna. Kommunen har darefter beslutat
att bygga en tillfallig skolvég i form av en ny gang- och cykelvag genom ett
byggomrade i Elinelund. Den nya gang- och cykelvagen omfattar ett lager av
asfaltering, malning, farthinder och tillfalliga skyltar vid évergangstallen.

Losningen har uppskattats av vardnadshavare i omradet och projektet har
lyckats bidra till lardomar om hur kommunen kan arbeta snabbt och flexibelt
for att 16sa trafiksdkerhetsbrister med tillfalliga atgarder. Projektet har inspi-
rerat andra projekt och kommuner att anvénda tillfalliga skolvagar dér ett om-
rade eller vag ska byggas om med risk for en stokig och osaker trafikmiljo.
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3.3 Utformningsforutsattningar

Hur val en tillfallig atgard kan bidra till forbattrad trafiksakerhet och andra hall-
barhetsmal, inte minst att framja cykling, kan bero pa utformningsforutsatt-
ningar. Aven val av platser dar en tillfallig atgard kan ha en stor paverkan pa
atgardens bidrag.

Personer som arbetar med sommargagator och andra vistelseomraden har i inter-
vjuer uttryckt att det ar viktigt att gagator och shared space-miljoer gestaltas med
fokus pa tydliga entréer till det andrade gaturummet. Eftersom nagra av dessa
platser tillater biltrafik pa gaendes villkor och de flesta maste ha plats for gods-
trafik (till exempel leveranser och sophantering) och utryckningsfordon maste
det finnas tillracklig plats for motorfordon att komma fram. Det &r viktigt att
avgransa utrymmet for bilar vid entréer for att ge en tydlig signal att hastigheten
maste vara lag. Aven skyltning maste vara tydlig vid entréer sa att bilister vet hur
de ska agera.

Valet av plats for en sommargata eller ett nytt vistelseomrade ar viktigt for resul-
tatet. Intervjuerna har visat att de flesta stdder och kommuner borjar med platser
som ligger centralt i tatorten, har ett hogt gangflode och ett 1agt bilflode och dar
det finns restauranger, butiker och verksamheter som skulle fa nytta av mer
fottrafik. Efter lyckade resultat har nagra stader och kommuner, till exempel
Stockholm och Malmg, provat att gora liknande atgarder pa platser som ligger i
ytterstaden dar andelen biltrafik ar storre. Dessa platser har fatt mer blandad re-
spons fran invanare men det finns ett stort intresse bland aktrer som intervjuats
for hur man kan implementera tillfalliga atgarder vid bostadsomraden eller i mer
glesbebyggda miljoer.

Gallande de tillfalliga cykelbanor som har implementerats under coronapande-
min har flera l&nder (bland annat Frankrike och Tyskland) tagit fram principsekt-
ioner for tillfalliga cykelbanor for olika typer av gator. Principerna fran dessa
sektioner bygger pa en omfordelning av trafik- eller parkeringsytor till fordel for
cykeltrafiken och inkluderar anvéndning av avgransning for tillfalliga omvég-
ningar, att avgransningar mellan bil och cykeltrafik &r tunga och stabila for att
skapa tydliga granser samt anvandning av gul vdgmarkering for att forstarka den
tillfalliga karaktaren. Pa dessa poper up-cykelbanor var det ocksa viktigt att
skapa sékra korsningar dér cykeltrafikens vajningsplikt & markerad med extra
vagmarkering och pollare, se Figur 3-2.
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Figur 3-2  Tillfallig korsningsutformning pa en pop-up cykelbana i Paris dar pollare har satts upp for att
skapa ett buffertutrymme for cyklister och forbéttra korsningsvinkeln mellan biltrafik och cy-
keltrafik.

En stor nytta med tillfalliga atgarder ar flexibiliteten. Om det finns en bra och
oppen dialog med invanarna kommer trafiksékerhetsbrister komma fram i ater-
kopplingen. Genom att anvénda utemdbler, planteringar, barridrer och skyltar
som kan flyttas kan kommunen anpassa losningen efter att den har prévats pa
plats.

I regel bor utformningsprinciper som géller for permanenta gang- och cykellos-
ningar, gallande belaggningens jamnhet, breddmatt, geometri mm ocksa galla for
tillfalliga 16sningar.

3.4 Planeringsprocessen

Initiativ till tillfalliga atgarder tas ofta av politiker, enligt intervjupersonerna.
Tjanstepersoner utreder och utformar atgarderna, och sedan kan en eventuell di-
alog med berorda verksamheter och boende genomféras infér genomforande.
Processen ar toppstyrd, till skillnad fran i tactical urbanism-projekt dar medbor-
gare driver sina egna lésningar kollektivt. Nagra intervjupersoner uttryckte in-
tresse for mer medborgarstyrda processer dar invanare eller fastighetsagare
kunde komma med forslag pa olika tillfalliga atgarder. Nagra sommargagator-
program har borjat samla in forslag fran allmanheten pa moéjliga platser for nya
sommargagator. Medborgarstyrda processer fungerar ocksa for till exempel pla-
nering av tillfalliga atgarder som trafiksakerhetsatgarder vid skolor, dar kommu-
nen reagerar pa aterkoppling fran invanare om ett trafiksakerhetsproblem och
implementerar snabba Iésningar.

Generellt planeras tillfalliga 16sningar med en kort tidplan dér det kan ta mellan
1-8 manader att fa losningen redo for genomférande. Aktorer som intervjuades
uttryckte att det finns bade for- och nackdelar med en kort tidplan. Férdelen med
en kort tidplan ar att man kan reagera snabbt pa ett akut behov eller anpassa efter
en specifik situation. Nackdelar &r att det krdver mycket mer samarbete och kom-
munikation. Det ar viktig att ha en god framforhallning gallande verksamheter
som berdrs inom kommunen. Kommunikation internt om tidplan och medverkan
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kan leda till en mer genomtankt I6sning. Aven kommunikation externt med be-
rorda verksamheter, boende och organisationer &r viktigt for att fa atgarderna ratt
fran borjan och minska anpassningar efter att atgarderna ar pa plats.

Det kan vara bra att ha flera perspektiv i planeringsskedet for att kunna hitta po-
tentiella brister. Det &r bra med tillganglighetstank samt perspektiv for barn, &ldre
och for personer med funktionsnedséattningar for att sakerstélla att I6sningarna &r
tillgangliga och tydliga for olika personer.

Nér det géller planeringen av pop-upp cykelbanor i Berlin och Paris, dar syftet
var att implementera dessa nya cykelbanor sa fort som majligt (i en krissituation),
har de vanliga planeringsprocedurerna skalats ner till en minimum, i praktiken
enbart att valja strak och sedan implementera I6sningen pa plats med enkla medel
(omfordelning av befintlig trafik eller parkeringsytor och anvandning av malning
samt flyttbara byggavstangningsmaterial som separering mot motoriserad trafik).
| Berlin har de tillfalliga cykelbanorna hanterats och reglerats som TA-planer?®,
En viktig aspekt som har mojliggjort den snabba implementeringen i bada sta-
derna var att det redan fanns framtagna cykelplaner for utvecklingen av cykelin-
frastrukturen. Planeringsarbetet var pa sa satt redan gjort i forvag och tillfalliga
cykelbanor anlades framfor allt pa strackor som var utpekade som framtida cy-
kelstrak i redan framtagna planer. I Berlin finns det dessutom en mobilitetslag
sedan 2018 som séger att alla huvudgator i staden ska vara férsedda med cykel-
banor &r 2030%. Alla tillfalliga cykelbanor i Berlin anlades pad huvudgator och
fick darmed &ven stod i den lagen som var en viktig pusselbit for den framgangs-
rika implementeringen av pop up-cykelbanor i Berlin. Férutom att ha mojliggjort
den snabba implementeringen som coronakrisen kréavt &r de bakomliggande pla-
nerna (eller lagarna i Berlin) ett stod for att bibehalla cykelbanorna éven i fort-
sattningen. | bade Paris och Berlin ska de allra flesta tillfalliga cykelbanor (50
km respektive 24 km for Paris och Berlin) som har anlagts under coronapande-
min omvandlas till permanenta cykelbanor och finnas kvar dven framover.

Cykelplaner och planer for utvecklingen av cykelnatet ar sa klart centrala for att
kunna forbattra forutsattningarna for cykeltrafiken pa lang sikt men har i dessa
fall visat sig ocksa vara avgorande for att snabbt kunna reagera och bygga ut
infrastrukturen nar en sadan krissituation intraffar och gor att ett plétsligt infra-
strukturbehov uppstar (som en pandemi, men det skulle exempelvis ocksa kunna
vara en kollektivtrafikstrejk).

| bade Berlin och Paris gav pandemin mdjlighet att snabbt lagga in tillfalliga
cykelbanor pa platser som redan planerades fa en cykelbana. Genom att genom-
fora tillfalliga l6sningar kunde stader och kommuner fa den grundlaggande in-
frastrukturen pa plats for att sedan permanenta vagarnas utformning i ett senare
skede. Snabb omvandling med tillfalliga I6sningar ledde till att fler invanare

28 Deutscher Bundestag (20020). StraRenverkehrsordnungsrechtlicher Rahmen zur Anordnung temporéarer und
dauerhafter Radfahrstreifen. WD 7: Zivil-, Straf- und Verfahrensrecht, Bau und Stadtentwicklung.
https://www.bundestag.de/resource/blob/704000/6ae550c8chdf2a7226ed77b10cd37c39/WD-7-074-20-pdf-
data.pdf

29 Henneberger, M., Berlin Mobility Act. Senate Department for the Environ-ment, Urban Mobility, Consumer
Protection and Climate Action. Atkomst: december, 2021: https://www.berlin.de/sen/uvk/en/traffic/transport-
policy/berlin-mobility-act/
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kunde skaffa nya resvanor under en tillfallig situation med tanken att dessa nya
vanor kommer att behallas efter pandemin som en del av en storre mobilitetsplan.

Tidplanen ar mycket beroende pa prioritering hos kommunen. Om det finns en
stark prioritering hos alla involverade verksamheter att atgarderna ska genomfo-
ras under en kort tidsperiod blir samordningen mycket lattare. En stor utmaning
for tidplanen ar nar atgarderna ska genomfoéras men det inte prioriteras bland alla
verksamheter eller entreprendrsparter. Att ha en grundldggande plan for mojliga
platser for cykelbanor har ocksa bidragit till att tidplanen kunde forkortas i Berlin
och Paris.

Tillfalliga cykelatgarder under corona-pandemin i Géteborg

Nér coronapandemin brét ut varen 2020 blev det stora negativa konsekvenser
for medborgare och naringslivet. Manniskor hade svart att ta sig till och ige-
nom stader utan att trangas pa gatorna. Den héga smittspridningen och rads-
lan for smitta ledde till att farre personer rorde sig i staderna.

April 2020 fick trafikkontoret pa Goteborgs Stad i uppdrag att skapa béttre
framkomlighet for gaende och cyklister for att minska trangsel och darmed
minska smittspridning och negativ paverkan pa naringslivet. Trafikkontoret
fick en budget pa 350 000 kr och tva manader for att utreda och genomfora
nya tillfalliga cykelstrak.*

Under den korta perioden hann trafikplanerare och trafikingenjorer pa trafik-
kontoret tillsammans med externa entreprendrer flytta ut cykelbanan fran de-
lade gang- och cykelbanor till ett cykelfalt pa ett avstangt bilkorfalt langs tre
gator i Goteborg: Linnégatan, Landsvéagsgatan och Kungsgatan. Nagra gator
omvandlades ocksa till cykelgator eller gangfartsomraden.

Dessa tillfalliga atgarder gjordes under sommaren 2020 och 6verlappade vél
med stadens befintliga sommargagatuprogram. Pa grund av blandad ater-
koppling och reaktioner fran allmanheten och atgardernas tillfalliga karaktar
(till exempel att den farg som anvéndes tvéttades bort efter en viss tid) upp-
horde atgarderna under september 2020.

En forkortad tidplan och samverkan mellan kommun och entreprencér skapade
manga utmaningar for projektet. Pa grund av bristande skyltning och gestalt-
ning blev atgarderna forvirrande for vissa trafikanter.

1. Ludin, M. (2020) Tjansteutlatande Stimulansatgarder under coronapandemin, Goteborgs Stad.

Under genomforandefasen ar det bra att ha information om atgarderna tillganglig
for allmanheten, att ha en 6ppen kanal for aterkoppling och att ha resurser till-
géangliga for mojliga anpassningar. Aktorer som intervjuades har uttryckt att det
under de forsta veckorna kan komma mycket aterkoppling och synpunkter fran
forvirrade trafikanter. Efter denna period har aktérer markt att trafikanter blir mer
vana vid den nya utformningen.
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De flesta intervjuade aktorer har utvarderat atgarderna med observationsstudier,
enkater och aterkopplingskommentarer. Enkatundersokningar har genomforts pa
plats med personer pa gatorna, digitalt med 6ppen webbenkatslank och med fo-
kus pa berorda verksamheter och boende. Det &r bra att inkludera flera grupper
for att forsta hur atgarderna paverkar olika grupper. Agaren av en restaurang kan
till exempel ha en annan syn &n personer som bor langs gatan och snabba pend-
lingscyklister kan ha en annan syn &n barnfamiljer.

Nya l6sningar som wifi-studier kan nyttja teknik for att forsta hur personer an-
vander ytan som skapas av tillfalliga 16sningar. Nagra exempel pa tillfalliga at-
garder utvéarderas med trafikanalyser fore och efter atgarden som visar paverkan
pa trafikrorelser. Dessa brukar ha fokus pa paverkan pa biltrafik och parkering.

3.5 Mojligheter och utmaningar

Det finns en stor potential hos tillfalliga atgarder. Genom att arbeta snabbt och
flexibelt kan kommunerna infora losningar for akuta problem eller kriser, an-
passa efter aterkoppling, utvardera, och planera om pa relativt kort tid och med
en lag budget. Detta arbetssatt tillater aven att testa nya losningar. Genom att inte
behéva satsa mycket tid och pengar och att jobba med I6sningar som latt kan tas
bort vagar politiker och tjanstepersoner testa mer. Detta kan leda till initiativ som
kan ha mycket positiva resultat. Aven om resultaten inte blir positiva har kom-
munen &nda fatt nya lardomar och information om vad som fungerar bra eller
daligt.

FOr manga europeiska stader blev tillfalliga I6sningar en mojlighet att snabba pa
processer som redan paborjats. Genom att anlagga tillfalliga gang- eller cykel-
vagar pa platser dar det redan fanns en plan kunde stader hinna i kapp med en
omstéllningsprocess mot hallbara transporter som i manga fall har visat sig ga
for langsamt. Manga stader har svart att hinna med ambitiosa mal for hallbara
resor. Genom att jobba med tillfalliga atgarder ges battre forutsattningar for att
na malen. Detta kan illustreras med exempel fran Paris dar anlaggning av de till-
falliga cykelbanorna (sa kallade Corona-pistes) under pandemin ledde till att
manga fler har borjat cykla®.

En av konsekvenserna av den 6kade mangden cyklister &r en 6kning av antalet
cykelolyckor (har observerats i bade Berlin och Paris). En mojlig forklaring en-
ligt en av intervjupersonerna ar att de nya tillfalliga cykelbanorna har lockat
manga nya grupper bestaende av ovana cyklister att borja cykla, som kanske ar
mer benagna att raka ut for olyckor pa grund av liten erfarenhet av att cykla i
trafiken.

Erfarenhet fran Belin och framfor allt Paris har visat att implementeringen av
manga tillfalliga gang- och cykelbanor under en kort tid skapar forutsattningar
for en storre andel gang- och cykelresor som i sin tur kan bidra till manga klimat-
och hélsonyttor. Det finns ocksa potential for att uppmuntra fler att dndra sina
resvanor. Langsiktiga beteendeforandringar som skapas under en tillfallig

30 Berman, L. (2020). Tactical urbanism encouraging cycling in Paris. European Observatory for Gender Smart
Transport. Atkomst: december, 2021:  http://transportgenderobservatory.eu/2020/06/01/tactical-urbanism-en-
couraging-cycling-in-paris/
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situation kan ha en stor paverkan pa hur trafik i staden ser ut. Inte bara pa grund
av de som valjer att ga och cykla men ocksa pa grund av bilforforare som anam-
mar nya vanor i trafiken, till exempel genom att ta andra végar, minska hastig-
heten, visa storre hansyn till oskyddade trafikanter eller acceptera lagre tillgang
till central parkering. Sma justeringar i trafiken aven for en tillfallig period kan
skapa nya vanor och attityder som gor det lattare att planera for gang- och cykel-
trafik i framtiden.

Att jobba med tillfalliga atgarder 6ppnar ocksa upp mojligheter for mer dialog
med medborgare och en mer demokratisk planeringsprocess. Med tillfalliga at-
gérder blir det viktigt att samarbeta med olika parter som fastighetsagare, verk-
samheter (restauranger och butiker) och boende. Dessa parter far ofta en aktiv
roll i planeringsprocessen genom att det kan finnas fler dialogtillfallen och chans
att uttrycka sina sikter under en kort period. Oppna dialogkanaler under peri-
oden nar atgarderna ar pa plats blir en chans for medborgare att ge aterkoppling
som kan paverka atgardens utformning. Aven medborgardrivna projekt for till-
falliga atgarder verkar intressanta for fler kommuner. Genom att tillfalliga atgar-
der kostar mindre tid och budget blir det inte lika riskabelt att testa forslag till
projekt eller atgarda nya eller ovantade platser.

Tillfalliga atgarder ska dock anses som ett av verktygen som kommuner och sté-
der har i sina verktygslador for att skapa trafiksakra gator, samt levande och hall-
bara stéder. Det ska kompletteras med andra verktyg och permanenta ldsningar
for att uppna en storre paverkan och uppna mal.

En utmaning med tillfalliga 16sningar &r hur man permanentar utformningar som
inforts som tillfalliga. For projekt dar tillfalliga atgarder skapar den grundléag-
gande infrastrukturen for eventuella permanenta losningar eller for projekt som
har testat en 16sning som har lyckats blir det ett beslut om hur permanentning ska
genomforas. Det finns risk att tillfalliga losningar lamnas kvar 6ver en lang tid
utan kontinuerligt underhall som behdvs.

En ytterligare utmaning som nagra intervjupersoner i Sverige har beskrivit ar en
stark bilkultur som bidrar till en negativ syn pa tillfalliga 16sningar som j oftast
prioriterar ner biltrafiken. En bilnorm utvecklades i Sverige under andra halften
av 1900-talet, och nu nar stadsplanerare forsoker prioritera gaende och cyklister
hogre, genom att bland annat 6ka ytorna for gang- och cykeltrafik, kan det leda
till motstand fran gruppen vanebilister. Tillfalliga atgarder kan anvandas for att
bygga upp en acceptans bland medborgare, &ven bilister som ar helt eller delvis
oppna for att andra sitt resebeteende, da atgarderna ska inforas under en begran-
sad tid och majlighet till aterkoppling finns under tidsperioden. Viktiga forutsatt-
ningar i dessa situationer & modiga politiker, bra kommunikation och dialog,
samt att lyfta fram positiv resultat fran utvarderingarna. Det &r viktigt att utvar-
deringen dels bestar av utvarderade faktorer som ar matbara, till exempel &nd-
ringar i cykel- eller gangflode, eller i antal personer som vistas pa platsen, eller
hastigheter. Samt att den delen av utvarderingen som bestar av manniskors asik-
ter samlas in pa ett kontrollerat sétt sa att en reell bild av befolkningens uppfatt-
ning uppnas.

Negativ respons pa tillfalliga atgarder som har diskuterats under intervjuerna om-
fattar ocksd problem med trygghet. Boende i naromradet kring tillfalliga
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gagator/vistelsemiljoer blir i vissa fall stérda av ljud och aktiviteter fran restau-
ranger som anvander de tillfalliga ytorna. | manga situationer bidrar fler gaende
och cyklister pa gatorna till 6kad trygghet, men okat folkliv uppfattas olika av
olika grupper.

En utmaning kopplad till tillfalliga cykelbanor som har byggts under coro-
napandemin i bland annat Paris och Berlin &r att deras enkla och standardiserade
utformning, som a ena sidan har majliggjort en snabb implementering, i vissa
fall har lett till trafiksakerhetsbrister pa grund av platsspecifika behov som ut-
formningen inte tar hansyn till. Dessa platser &r ofta lite mera komplexa situat-
ioner dar olycksrisken &r storre, till exempel i korsningspunkter. For att uppna en
god trafiksékerhet for tillfalliga cykelbanor ar det darfor extra viktigt att identi-
fiera de platser dar den standardiserade l6sningen behodver justeras och anpassas
till platsen for att uppna en god sakerhetsniva.
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4. Slutsatser och vagledande rad

4.1 Generella slutsatser

Studien har visat att medborgardriven tactical urbanism inte varit sérskilt vanlig
I Sverige, &ven om vissa projekt férekommer, till exempel Pallis i Stockholm (se
avsnitt 2.2). Aven boende i villaomraden som vill placera blomkrukor och lik-
nande farthinder pa sina gator for att dampa hastigheten hos bilar kan anses vara
en form av medborgardriven tactical urbanism. I Sverige har tillfalliga atgarder i
regel initierats och drivits av kommunala tjanstepersoner. Inom ramen for den
tillfalliga karaktiren hos dessa dtgarder kan tjdnstepersoner tillatas vara “aktivis-
ter” for att prova nya, innovativa losningar som ocksé kan vara inom eller i gra-
zonerna for gallande foreskrifter.

Den hér studien har visat flera exempel pa olika anvandningar av tillfalliga at-
garder i trafikmiljoer i syfte att 6ka trafikséakerheten och gora det béttre for ga-
ende och cyklister. Det kan vara pilot- och demonstrationsprojekt for att testa och
utvéardera nya l6sningar, sasongsbaserade atgarder under sommar- eller vintertid,
omfordelning av gaturummet vid tillfalliga situationer (inte minst under coro-
napandemin) eller hantering av trafik under byggskede. | alla dessa situationer
har tillfélligheten” en huvudroll.

Figur 4-1 &r ett forsok att ge en oversikt for olika sammanhang dér tillfalliga
atgarder kan finnas som blir relevant ur ett trafiksakerhetsperspektiv. For det
forsta kan tillfalliga atgarder genomforas med andra priméara mal an trafiksaker-
het, men trafiksakerhetsaspekter maste da anda beaktas. For det andra kan tillfal-
liga atgarder anvandas medvetet i ett trafiksakerhetsarbete. For det tredje kan
tillfalliga atgarder var initierade och genomforda av planerare eller medborgare.
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Tillfalliga atgarder som en

del i trafiksakerhetsar-
betet

Testa och utvardera nya, in- Sommargagator;
novativa trafiksékerhetsat-
garder, till exempel véantytor  Tillféllig omférdelning av
for cyklister i Stockholm (se  kdrbana till cykelfalt;
avsnitt 2.2)
Parkeringsplatser gors om
till cykelparkering och/eller
vistelseyta;

Trafik under byggskede

Blomkrukor och andra fart-  Vistelseyta i en vandzon (se
hinder pa villagator; Pallisparken i avsnitt 2.2)

Egen skyltning av typen "le-
kande barn”

Figur 4-1 Exempel pa tillfalliga atgarder i olika sammanhang: initierade och genomférda av planerare
eller medborgare respektive nar tillfalliga atgarder anvands i trafiksakerhetsarbetet eller nar
trafiksakerhetsaspekter av tillfalliga atgarder generellt bor beaktas.

Tillfalliga atgarder kan bade vara viktiga for att testa nya, innovativa lésningar

eller for att hantera en forandrad situation snabbt och enkelt. Dock ska tillfalliga

atgarder inte ses som en I6sning for sig men som ett verktyg i arbetet att skapa
tryggare och sékrare gator for oskyddade trafikanter — och som en del i ett trafik-
sékerhetsarbete.

Det finns ocksa trafiksékerhetsaspekter av de flesta tillfalliga atgarder generellt,
aven nar atgardernas primara mal inte ar att forbattra trafiksakerheten. Ett exem-
pel & sommargator dar sarskilt uppmarksamhet behver dgnas at interaktionen
med biltrafik (om sadan férekommer) och mellan cyklister och gaende. Under
byggskede behdver tillfalliga omledningar av trafik goras pa ett trafiksakert satt.

Otydlighet i utformning av tillfalliga atgarder kan leda till felbeteenden eller till
en falsk trygghet. Detta géller framfor allt komplexa punkter pa straken sa som
korsningspunkter. Det ar viktigt att utformningen vid dessa punkter studeras ex-
tra noga och att I6sningen anpassas for bibehallen trafiksakerhet.

Det ar viktigt att tillfalliga atgarder, oavsett deras primara mal, genomférs med
hansyn till trafiksakerhet. Pa sa vis det ocksa god potential for positiva effekter
av tillfalliga atgarder att bidra till 6kat och sékrare gaende och cyklande.

4.2 Vagledande rad

Skapa riktlinjer och st6éd for andra aktorer

Anvéndningen av tillfalliga atgarder i trafikmiljon kan ha tva olika huvudsakliga
utgangspunkter for en kommun. For det forsta kan det handla om kommunens
eget arbete med tillfalliga atgarder som kommunen sjalv initierar och genomfor.
For det andra kan det handla om att kommunen skapar riktlinjer och stod for att
medborgare och verksamheter ska kunna genomfora tillfalliga atgarder. | fraga
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om trafiksékerhet kan det handla om att ta fram regler for hur hastighetsdam-
pande atgarder pa villagator far utformas, hur till exempel vistelseytor eller ute-
serveringar pa parkeringsplatser ska goras trafiksakra i olika trafiksituationer el-
ler hur man som medborgare kan ansoka om att tillfalligt omstrukturera en all-
man plats.

Bjud in medborgare och andra — samskapa

Arbetet med tillfalliga atgarder i trafikmiljon behdver baseras pa god kommuni-
kation bade inom och utanfor kommunens organisation. Det finns méjlighet att
inkludera medborgare for att skapa en mer demokratisk process. Man kan be bo-
ende eller intresserade fastighetsagare att komma med forslag pa platser for till-
falliga atgarder for att oka trafiksakerheten eller forbattra stadsmiljon. Man kan
ocksa kontakta intresseorganisationer som vill driva fragor om trafiksékra och pa
annat satt goda losningar for gaende och cyklister.

| Sverige har hittills tillfalliga atgarder ofta var planerardrivna, sa kallad medbor-
gardriven tactical urbanism &r séllsynt. Det finns en stor potential for att nyttja
bade drivkraften hos engagerade tjanstepersoner och engagerade medborgare for
att utveckla tillfalliga atgarder vidare, inte minst inom ramen for dialoger sdsom
samskapande eller medborgarbudget.

Var snall mot pionjarer

Det inte alltid helt latt for medborgare, foreningar och andra intressenter att forsta
hur man ska ga tillvaga for att kunna genomfora atgarder i sin narmiljo. Att kom-
munen tillhandahaller genomtankta och lattbegripliga riktlinjer underlattar, men
det finns dnda all anledning att vara ”snill mot pionjirerna” da det finns mycket
att lara under denna process. | basta fall blir vagen till en fardig atgéard en genom-
lysning av vilka fallgropar som kommunens regelverk och riktlinjer innehaller
och ett synliggdrande av vilka krav som ar otydliga eller svara att uppfylla for en
medborgardriven organisation med liten trafikplanerarkompetens. Att medbor-
gare har mojlighet att paverka sin narmiljo ar en demokratifraga. Vad de ska ha
mojlighet att forandra kan behdva forankras politiskt, atminstone pa en 6vergri-
pande niva.

”Det ar bara ett forsok”

Kommunens eget arbete med tillfalliga atgarder i trafikmiljon som en del i tra-
fiksdkerhetsarbetet innebar en mojlighet att testa nya l6sningar. Dessa kan utvar-
deras innan de genomfors i storre skala. Nar det galler trafiksakerhetsatgarder
och atgarder som gor det battre for gaende och cyklister, gors ibland atgarder pa
bilisters bekostnad. Det kan finns farhdgor om vad atgarderna innebér for biltra-
fikens framkomlighet eller for handeln i ett omrade. For att vinna acceptans for
atgarder kan ett pilotprojekt vara en vag framat. | mindre skala kan en atgard
testas och utvarderats och férhoppningsvis upplevas som positiv eller atminstone
acceptabel av olika intressentgrupper. Atgérdens tillfalliga karaktar kan ocksé
innebéra att man vagar ta ett storre grepp och genomféra mer dvergripande for-
andringar &n vid anvandandet av permanenta atgérder. Pilotprojekt anvands re-
dan i manga kommuner, men kan anvéandas annu mer som ett verktyg i trafiksa-
kerhetsarbetet.
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Borja smatt och vax

Ett generellt rad for kommuner som ska borja anvéanda tillfalliga atgarder som
verktyg for forandring, samt i trafiksdkerhetsarbetet, ar att starta i mindre skala
for att sedan véxa gradvis i takt med att erfarenheten inom kommunens organi-
sation blir stérre och invanarna lar sig hur tillfalliga atgarder fungerar. Vid de
forsta projekten bor det finnas extra beredskap for att utvéardera och reagera pa
synpunkter fran start, inte minst ur ett trafiksakerhetsperspektiv, samt for att in-
formera om syftet och karaktaren pa atgarden. Om processen sker gradvis finns
ocksa majlighet att arbeta fram ett regelverk for medborgares och verksamheters
medverkan och tillskott till de tillfalliga tgarderna, vilket pa sikt minskar arbets-
bordan for tjanstepersoner.

Tillfalliga atgarder ska alltid beakta trafiksakerhet

Tillfalliga atgéarder kan innebéra att testa nya utformningar som ska utvérderas,
men i manga fall ar det fragan om att infora relativt beprévade utformningar. |
de fall som den tillfalliga dtgarden innebar en utformning som det finns riktlinjer
for, till exempel i VGU eller liknande, ska detta ocksa vara utgangspunkten. Till-
falliga losningar ska alltsa erbjuda samma trafiksakerhetsniva som permanenta
I6sningar. Detta trots de tillfalliga atgardernas forenklade planeringsprocedurer,
samt enklare och billigare byggmaterial. Darfér bér utformningsprinciper som
galler for permanenta gang- och cykellosningar, till exempel belaggningens
jamnhet, breddmatt och geometri i regel dven galla for tillfalliga I6sningar. Aven
standard pa till exempel drift och underhall och skyltning bor vara densamma
som for permanenta Iésningar.

Medveten utformning och reglering i olika gaturum

En medveten utformning och reglering i olika gaturum &r grunden for en god
trafikplanering, oavsett om det ar fraga om tillfalliga atgarder eller inte. En ut-
gangspunkt kan vara Livsrumsmodellen. Denna modell beskriver hur olika trafi-
kanter ska prioriteras pa olika typer av gator, samt potentialen hos olika stadsrum
beroende av deras form, inramning och lage i stadsstrukturen.* En gatukaraktar
som anpassas efter Livsrumsmodellen kan ge en tydlighet som gor det latt att
forsta for alla som vistas i rummen. Rummets vaggar satter upp villkoren for
vilka utformningar och vilken prioritering av trafikantgrupper som golvet bor
utformas efter.

MIVKTRAFIKRUM

Figur 4-2  Livsrumsmodellens indelning i tre olika rum, frirum, mjuktrafikrum och transportrum. Modellen
har ocksa tvad mellankategorier, integrerat frirum och integrerat transportrum.

31 SKR (2008). Rétt fart i staden: Handbok for hastighetsnivaer i en attraktiv stad.
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Tillfalliga atgarder av typen sommargagator kan beskrivas som ett satt att for-
skjuta gaturum till vanster i Livsrumsmodellen. Utrymmet for gaende utvidgas
och biltrafik och ibland cykeltrafik prioriteras ner, med utrymmesbegransning
och hastighetsgranser. Ett mjuktrafikrum forskjuts till ett integrerat frirum.

For tillfalliga cykelbanor langs hogtrafikerade bilstrak ar forskjutningen inte all-
tid lika tydlig at vanster i Livsrumsmodellen, eftersom dessa cykelbanor ofta ut-
fors med en tydlig separering mellan trafikantgrupperna vilket &r i enlighet med
principerna for ett integrerat transportrum, och hastigheten inte alltid sénks. Ut-
rymmet fordelas dock om fran bilister till cyklister. En tydlig nackdel som iden-
tifierats med denna typ av atgarder ar de trafiksakerhetsrisker som uppstar om
korsningspunkter inte utformas omsorgsfullt, da cyklister och bilister forvantas
interagera i dessa punkter.

For att tillfalliga atgarder ska inforas pa ett satt som forstarker trafiksakerheten
bor de stamma Gverens med gaturummets forutsattningar. Det betyder att atgar-
der ska forstarka karaktaren som man vill uppna och bidra till ett gaturum som
ar lattforstaeligt for anvandare. Det kan innebéra att lagga sommargagator pa
strak som redan har lagre fordonsfloden och laga hastigheter eller att lagga nog-
grant separerade tillfalliga cykelbanor pa strak med mycket biltrafik och hogre
hastigheter.

Kommunicera forandringen och tain synpunkter

Nar atgarder ska tillkomma ar det viktig att ha information om det tillganglig for
allménheten. Digitala kanaler som websidor tillsammans med skyltar pa plats
blir ett bra sétt att uppmarksamma invanare. Nar atgarden ar pa plats ar det viktigt
att ha en oppen dialogkanal for att ta emot synpunkter och aterkoppling fran all-
méanheten. Speciellt under de forsta veckorna kan det bli viktig att anpassa atgar-
derna efter hur platsen anvénds i praktiken. Det finns alltid chans att platsen inte
anvands exakt hur man tankt sig.

Utvardera atgarderna

Fa tillfalliga atgarder utvérderas. | de utvarderingar som gjorts ar de vanligaste
metoderna observationsstudier av trafikanternas beteenden och enkéter med fra-
gor om hur trafikanterna upplever trafikmiljon.

Utvardering ar viktigt for att fa ett kvitto pa att atgarden bidrar till énskvarda
effekter och fa veta om det ar nagra oonskade effekter som bor hanteras, inte
minst vad galler trafiksakerhet. Det &r viktigt att utvérdera tillfalliga 16sningar
for att ha relevanta faktaunderlag fér kommande tillfalliga atgéarder och sa att
lampliga utformningar kan permanentas vid behov.

Utvarderingen borjar helst med métningar redan innan atgéarden ar inford, for att
det ska ga att jamfora till exempel trafikfloden pa en tillfallig gagata med samma
gata utan denna atgard. | manga fall ar fore- och efterstudier att foredra. For mer
rad vad galler utvardering kan handledningen for SUMO, en utvarderingsmeto-
dik for mobilitet- och trafiksékerhetsprojekt, konsulteras (se Trafikverket Publi-
kation 2014:03).
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Exempel pa relevanta matningar ar:

» Trafik- och hastighetsmatningar, dels for att se om atgarden har en effekt
pa hastigheten (om det ar atgardens syfte) eller for att sakerstalla att has-
tighetsnivan ar lamplig for den valda atgarden. For sommargagator kan
det vara viktigt att méata bilars hastighet (om biltrafik forekommer) och
aven cyklister hastighet. Vid omférdelning av gaturummet dar cykelfalt
anlaggs i korbanan &r hastighetsmétningar viktiga for att sakerstélla att
bilisters hastighet ligger pa en tillrackligt 1ag niva for en god trafiksaker-
hetsstandard for cyklisterna.

» Interaktionsstudier kan vara lampliga for att studera exempelvis konflikter
mellan cyklister och gdende eller andra former av beteendeobservationer.
For gagator kan aven vistelsetathet vara ett relevant matt, det vill séga hur
manga manniskor som star still eller sitter inom gaturummet.

» Enkatundersokningar kan vara ett bra satt att fa en uppfattning om anvén-
dares och medborgares uppfattning om en genomford atgard. Urvalet av
intervjupersoner bor goras pa ett kontrollerat satt for att minska risken for
statistiska felaktigheter i svaren. Aven om synpunkter inkomna till kom-
munen kan utgora en del av en utvardering sa ar det viktigt att komma
ihdg att de endast representerar asikten hos den person som lamnat dem,
inte till exempel hela gruppen boende.

Fran tillfallig till permanent atgard

Tillfalliga atgarder har fordelen att vara relativt billiga, enkla och snabba att ge-
nomfora. Efter utvardering av atgarderna finns det potential, eller i nagra fall en
plan, for permanentning. Hur ser denna process ut och blir det lattare eller svarare
att permanenta en tillfallig 16sning jamfort med att bygga permanent fran bérjan?
| och med att manga kommuner kommer att permanenta atgarder som har ge-
nomforts under coronapandemin finns det lardomar att dra fran processen som
man kan dela med andra kommuner.

4.3 Medskick for fortsatt arbete

Fortsétta att testa och utvardera tillfalliga atgarder

Studien som presenteras i denna rapport visar att det finns manga goda erfaren-
heter av arbetet med tillfalliga atgarder i stader i Sverige och andra lander. Det
finns ocksa en god potential i att arbeta med tillfalliga atgarder som en del i ett
trafiksakerhetsarbete, inte minst for att testa nya, innovativa lésningar och for att
vinna acceptans for mer kontroversiella eller ifrgasatta 1osningar. Kommuner
och andra aktorer bor alltsa dven fortsattningsvis att arbeta med tillfalliga atgar-
der och att utvéardera dessa utifran trafiksakerhet och andra aspekter. De vagle-
dande rad som presenteras i denna rapport kan da vara anvandbara. | fortsatt ar-
bete blir det ocksa relevanta att utvardera vilken potential tillfalliga atgéarder har
att bidra till omstéallningen mot mer hallbart resande.

Stod for utvardering och erfarenhetsaterforing

Fa atgarder utvarderas och de utvarderingar som gors har skiftande kvalitet och
fokus. Det behovs stod for utvardering. For fortsatt arbete kan det darfor vara
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relevant att se 6ver hur sadant utvarderingsstod kan ges till kommuner och andra
aktorer som genomfor tillfalliga atgarder. Till exempel kan det innebéra att se
6ver och aktualisera SUMO-metodiken som &r en utvarderingsmetodik for mobi-
litet- och trafiksékerhetsprojekt (se Trafikverket Publikation 2014:03 for mer in-
formation om SUMO). Likasa bor fortsatt arbete se hur erfarenheter fran kom-
muner kan samlas i en erfarenhetsdatabas, till exempel i Exempelbanken, eller i
sammanstéllningar av effektsamband. Samtidigt kraver sammanstélining av ef-
fekt och effektsamband god utvarderingsdesign.

Integrera tillfalliga atgarder i handbocker

De handbdcker som ror trafiksékerhet for oskyddade trafikanter kan ses 6ver sa
att rad for en trafikplanering som medvetet anvander tillfalliga atgarder kan in-
tegreras i handbockerna. GCM-handboken, Atgardskatalog for saker trafik i
tatort och Trafiksékra staden ar exempel pa handbocker dar tillfalliga atgarder
kan agnas uppmarksamhet. Slutsatser och véagledande rad fran studien som pre-
senteras i denna rapport, liksom fran andra pagaende studier blir da relevanta
underlag.
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https://tfl.gov.uk/travel-information/improvements-and-projects/streetspace-for-london
https://tfl.gov.uk/travel-information/improvements-and-projects/streetspace-for-london
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Arbetsmiljo-och-sakerhet/Arbete-pa-vag/Trafikanordningsplaner/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Arbetsmiljo-och-sakerhet/Arbete-pa-vag/Trafikanordningsplaner/
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Bilaga 1. Intervjuguide

Tillfalliga eller sa kallade pop-up-losningar kan bidra till att fler uppmuntras
att ga och cykla, men ocksa till 6kad trafiksakerhet. Kommuner och andra
aktorer har chansen att relativt snabbt prova nya, innovativa och alternativa
I6sningar som de inte tillampat tidigare. Det finns en méngd fordelar med
dessa tillfalliga l6sningar, men om de inte utformas pa ett lampligt satt finns
risken att de istéllet far en negativ effekt pa trafiksakerheten.

Syftet med vart projekt ar att undersoka hur trafiksakerhetshojande atgarder
av tillfallig karaktar kan anvandas for att 6ka trafiksakerheten for oskyddade
trafikanter samt for att na andra hallbarhetsmal. | projektet kartlaggs mojlig-
heter, utmaningar och hinder med dessa tillfalliga atgarder baserat pa erfa-
renheter fran stader i Sverige och Europa. Malet med projektet &r att ta fram
ett idématerial med végledning for hur Trafikverket och svenska kommuner
kan arbeta med trafiksakerhetshojande atgarder av tillfallig karaktar som
kan framja okat och sakrare gaende och cyklande.

Nulage

» Hur har du jobbat med tillfalliga atgarder?
» Var dessa atgarder mer tunga (omstrukturering av gaturummet) eller latta
(enkel l6sning som planterings laddor) atgarder?
» Hur skiller planeringen av dessa tva typer?
» Kombineras dessa tva typer?
» Hur har du jobbat med trafiksékerhet vid dessa exempel?
» Har du ett exempel av en tillfallig atgard dar trafiksakerhet var i fo-
kus?

Nyttor

» Vad har varit nyttorna av att anvanda tillfalliga atgarder?
» Bidrar atgarderna till sakrare trafikmiljoer?

Utformningsforutsattningar

» Vad har varit férutsattningarna for val av platser?
» Har trafiksdkerhetsfokus anvants for val av atgéarder/platser?

» Vad anvénder ni for stddmaterial vid utformning t.ex. checklistor, ut-
formningsprinciper?

» Hur hanterar ni knepiga utmaningar sa som konflikter mellan trafikanter,
cykeltrafik, parkering, angdéring/gods leveranser mm i utformningen?

» Anvénder ni specifika utformningsprinciper for trafikséakerhet?

Planeringsprocessen

» Hur ser planeringsprocessen ut nar ni planerar for tillfalliga atgarder?
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Vilka olika aktorer involveras och nér i processen?

Hur jobbar ni med upplatelser och tillstand?

Finns det specifika regelverk eller planeringsramar ni anvander?
Gor ni uppféljning av atgarder?

» Hur?

» Gor ni uppfoljning specifikt for trafiksédkerhet? Strada data?

» Har feedback fran medborgarna konstateras?

» Har atgarderna blivit permanenta och hur ser ut processen ut for det?

vVVvVvyvyYy

Utmaningar

» Vad har varit utmaningarna kopplade till tillfalliga atgarder?
» Har ni haft motstand i processen?

Mojligheter

Hur skulle ni 6nska att tillfalliga atgarder anvands/utvecklas?

Ser ni potential for trafiksakerhetsnyttan?

Vad finns det for annan majlig utveckling?

Behdver ni stod?

Vad ska vi ta med oss som medskick till idématerial och radgivning?
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