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Sammanfattning

Pa uppdrag av Natverket jamstédlldhet i transportsektorn har Trivector Traffic
under 2023 tagit fram en rapport som belyser hur olika planeringsnivaer
(myndigheter, regioner och kommuner) arbetar med transportplanering och
jamstalldhet. Data har samlats in via enkatsvar som skickats ut till Sveriges
samtliga kommuner, 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter, 21
lansplaneupprattare, samt sex AVS-planerare pa Trafikverket. Svarsfrekvensen var
knappt 36 procent. Inom ramen for uppdraget har daven den senaste forskningen
pa omradet sammanstallts.

Att uppna ett jamstallt transportsystem handlar inte om att fa kvinnor och méan
att resa pa samma satt. Det handlar i stdllet om att kvinnors och mans
transportvanor vager lika tungt i planeringen, att kvinnors och mans erfarenheter,
attityder och varderingar ska tillmatas lika vikt i planeringen.

Resultatet visar saval hinder som mojligheter nar det galler jamstalldhet inom
transportplanering. Det konstateras att det finns en god generell kunskap bland
aktorerna om resvanor och attityder hos man och kvinnor, men att denna kunskap
sallan omsatts till atgarder.

En vanlig forenkling som anvdnds bland planerarna ar antagandet om att
kollektivtrafikatgarder alltid framjar jamstalldhet eftersom kvinnor oftare reser
med kollektivtrafik. Det framkommer ocksa att planeringen har tendens att
hanteras kénsneutralt da planerarna menar att de planerar for alla arbetspendlare
eller samtliga medborgare. Det leder ofta till en konsblind planering dar kvinnors
erfarenheter, attityder och installning riskerar att forbises.

Det forekommer att aktérer upplever att det ar svart att hantera jamstalldhets-
fragan nar dven andra faktorer sdsom barnperspektivet och socioekonomi ska
hanteras. Likasa finns det utmaningar med att forsta transportplaneringens roll for
att bidra till de jamstalldhetspolitiska delmadlen som berér ekonomisk
jamstalldhet, jamstalld halsa och jamstalld utbildning. Det finns tendenser som
visar att jamstalldhet ses som nagonting utéver det ordinarie arbetet, som ska
hanteras av andra foérvaltningar eller ar resurskravande.
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Trots de utmaningar som presenterats ovan finns en rad goda exempel pa aktorer
som arbetar pa olika satt med jamstdlldhet i sin planering. Det finns ocksa en
positiv anda i manga av enkatsvaren dar planerarna visar pa stort intresse for att
utveckla arbetet med jamstalldhetsfragan.

For att fylla gapet mellan nuldge och malet foreslas kunskapsinsatser vad géller de
maskulina normer som historiskt och an idag i mangt och mycket styr
transportplaneringen. Vidare foreslas utokat arbete med att samla in och
analysera lokal och kontextbaserad statistik och annan kunskap som ett satt att
forsta kvinnors och mans olika erfarenheter, varderingar och attityder till
transportsystemet dven pa lokal niva. Detsamma galler kunskap och statistik om
flickor och pojkar dar kunskapsluckorna idag ar stora. Sist foreslas att utga fran
devisen om att alltid inkludera kén, men inte bara kon, i samtliga utredningar och
beslut som en majlig vag framat.
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Forord

Natverket jamstalldhet i transportsektorn ar en plattform for utbyte av kunskap
och erfarenheter om jamstalldhet i transportsystemet. Vi verkar for ett jamstallt
transportsystem, som likvardigt svarar mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

For det behovs en jamstalld planering, som gor att kvinnors och mans resvanor,
attityder och varderingar vager lika tungt i planeringen samt att kvinnors och mans
forutsattningar och varderingar inkluderas i hela beslutsprocessen.

| denna analysrapport gor vi en forsta ansats att undersdéka hur kommuner,
regioner och Trafikverket arbetar for att bidra till ett jamstallt transportsystem.
Det ar en mycket omfattande rapport, dar du forslagsvis valjer ut de delar som
intresserar dig. Den innehaller bade en kunskapssammanstéllning av relevant och
aktuell forskning och kunskap inom omradet, enkatsvaren per planeringsniva dar
du hittar goda exempel samt en sammanfattande diskussion och forslag till
atgarder. Rapporten har tagits fram av Trivector Traffic.

Analysrapporten vander sig framst till natverkets medlemmar samt verksamma i
kommuner, regioner och myndigheter som arbetar med transportfragor.
Forhoppningen ar att dven Ovriga som arbetar med jamstalldhet eller intresserar
sig for dessa fragor kommer finna rapporten intressant.

Ambitionen ar att synliggéra de gap som fortfarande finns vad galler en jamstalld
transportplanering och att fa ett samtal om vad som behover forbattras och hur.

Goteborg 2023-10-06
Sara Eriksson

ordférande Natverket jamstalldhet i transportsektorn
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och syfte

Natverket Jamstalldhet i transportsektorn ar en plattform for utbyte av kunskap
och erfarenheter om jamstalldhet i transportsystemet. Natverket arbetar for att
jamstalldhet ska integreras i transportsektorn, fran planeringsprocesser till
anvandandet av transportsystemet. Malet ar att forverkliga jamstalldhetsmalet i
de transportpolitiska malen.

| natverket har behovet av att se 6ver och sammanstalla hur olika aktorer inom
transportplanering arbetar med att belysa jamstéalldhet identifierats. Narmare
bestamt handlar det om att dels forsta hur arbetet ser ut idag, dels identifiera vilka
behov det finns av insatser och var dessa insatser bor ske. For att moéta behovet
har denna analysrapport tagits fram.

Projektets huvudsakliga mal har varit att ta fram en rapport som belyser hur olika
planeringsnivaer, det vill siga myndigheter, regioner och kommuner, arbetar med
transportplanering och jamstdlldhet. Malet har ocksa varit att sammanstalla
relevant forskning pa omradet. Analysrapporten och projektet har vidare tre
huvudsakliga syften, dessa ar att:

e Lyfta upp fragan om jamstalldhet pa agendan

e Synliggbra hur arbetet med jamstalldhet ser ut inom transportplanering
idag

e |dentifiera var det finns behov av insatser pa olika planeringsnivaer for att
ga fran att jamstalldhet ar en relevant fraga till hur olika nivaer kan arbeta
med jamstalldhet

For att kunna mota syftet men ocksa inspirera andra kommuner, regioner och
myndigheter i arbetet med jamstalldhet har dven goda exempel pa insatser eller
arbetssatt som bidrar till en jamstalld transportsektorn sammanstallts. Tanken ar
att rapporten ska aterupprepas ungefar vartannat ar och saledes utgora en viktig
kunskapsgrund for arbetet med jamstalldhet inom transportplanering.
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1.2 Genomforande och metod

Arbetet med framtagande av rapporten har pagatt fran december 2022 till
september 2023. Rapporten har tagits fram baserat pa tre huvudsakliga
delmoment:

1. Litteraturstudie
2. Insamling av data via enkater
3. GAP-analys

Litteraturstudien baseras pa en genomgang av rapporter, handbdcker och
metoder kopplade till jamstalldhet i transportsektorn. Litteraturen amnar besvara
foljande fragor:

e Vad ar jamstalldhet inom transportplanering?

e Vad ar relevansen av jamstalldhet i transportplanering?

e Hur jamstalld ar transportplaneringen idag?

e Vilken roll har kommun, region och myndighet fér ett jamstallt
transportsystem?

e Vilka olika metoder och verktyg finns att tillga for ett jamstallt
transportsystem?

Den webbenkat som tagits fram har skickats ut till Sveriges samtliga kommuner
och regioner samt utvalda myndigheter med koppling till transportsektorn.
Webbenkaten spreds digitalt och gav respondenterna mojlighet att svara
individuellt eller med hjadlp av kollegor. Tre paminnelser skickades ut till
respondenterna.

Totalt skickades enkaten ut till 290 kommuner, 6 utredare inom atgardsvalsstudier
(AVS), 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter och 21 uppréttare av lanstransport-
planer (de tva sistndmnda tillhér regioner). Aven Trafikverkets enhet som arbetar
med den nationella planen fick mdojlighet att svara pa enkaten. De avbodjde
daremot erbjudandet da de fann det svart att besvara enkaten utifran att fragorna
beror skeenden och 6vervaganden i planeringsprocesser som adger rum saval
innan, som efter planrevideringen av den nationella planen. Resonemang och
analys av Trafikverket grundas i rapporten darfor pa forskning och tidigare
genomforda studier baserade pa Trafikverkets verksamhet. Eftersom det underlag
som ligger till grund for analyserna &r av olika karaktidr mellan de olika




o0'd

NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

planeringsnivaerna, kan det vara svart att gora jamforelser mellan analysen av
Trafikverkets verksamhet och de andra verksamheterna.

Totalt inkom 98 svar fran kommuner, 3 fran utredare inom AVS, 16 fran regionala
kollektivtrafikmyndigheter och 8 fran lansplaneupprattare. Det ger en
svarsfrekvens pa knappt 36 procent. D3 svarsfrekvensen ar relativt l1ag kan det
foreligga sa att de representanter som svarat pa enkiaten kommer fran
planeringsaktérer som arbetar med jamstalldhet och att de som valt att inte svara
gjort det utifran att de inte arbetar med fragorna. Foljaktligen bor resultatet och
slutsatserna lasas med viss forsiktighet och inte antas galla samtliga av Sveriges
kommuner, lansplaneupprattare, utredare inom AVS och regionala
kollektivtrafikmyndigheter, utan slutsatserna baseras pa de planeringsaktérer som
svarat. Sdledes ar dven rekommendationerna utformade utefter de svar som
inkommit och det arbete som beskrivs. Férhoppningen ar dock att daven de
planeringsaktérer som inte svarat ska kunna ta del av rekommendationerna.

Enkatfragorna har tagits fram med utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska
delmalen (las mer i avsnitt 2 nedan) och med tanken om att med hjalp av svaren
kunna bedoma om arbetsformerna, genomférandet och resultaten av
transportpolitiken ar jamstallda i kommuner, regioner och myndigheter som
arbetar med transportplanering. Fragebatteriet testades i Natverket jamstalldhet
i transportsektorn, och hos tjanstepersoner pa kommuner och regioner innan den
skickades ut till respondenterna.

Fran fritextsvaren i enkatstudien har goda exempel pa insatser, processer eller
arbete inom jamstalldhet i transportplanering tagits fram. Syftet med att visa pa
goda exempel ar att inspirera andra aktdrer inom transportplanering att utoka sitt
arbete med jamstalldhet for att jamstalldhet ska fa ett stérre genomslag i
transportplaneringen.

Svaren fran enkaten har analyserats med hjélp av en GAP-analys. Metoden har
inspirerats av det angreppssatt som anvants av Trivector vid genomlysning av
Trafikverkets arbete med jamstéalldhetsintegrering. GAP-analysen innehaller en
beskrivning och analys av Nuldge, Hinder och majligheter, samt Vagen framat for
kommuner, regioner och myndigheter.
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1.3 Avgransning och urval

Valet att anvdnda enkater for att undersoka hur de olika aktdrerna arbetar med
jamstalldhet har inneburit en mojlighet att fa in och analysera ett stort antal svar,
till skillnad fran om exempelvis intervjuer hade genomforts. Samtidigt innebar
valet av metod en viss begransning sett till vilken typ av svar som kan ges.
Intervjuer mojliggor for mer beskrivande svar och foljdfragor vilket inte pa samma
satt ar mojligt i enkdter. Aven om fritextsvaren i enkiten i manga fall varit
detaljrika och generdsa sa finns det risk for att delar av det arbete som gors inte
har namnts och darfor inte heller dokumenterats i rapporten.

Urvalet av aktorer har gjorts tillsammans med Natverket for jamstalldhet i
transportsektorn och har gjorts med hansyn pa vilka som har mojlighet att arbeta
med jamstalldhet ur ett transportplaneringsperspektiv.

1.4 Lasanvisning

Rapporten inleds med en genomgang av nationella mal med fokus pa jamstalldhet
i en svensk planeringskontext. Saval 6vergripande jamstalldhetsmal som mal inom
transportplanering presenteras i kapitel 2. Darefter foljer en beskrivning av den
radighet som olika planeringsaktérer har i kapitel 3. | kapitel 4 finns en
sammanstallning av den senaste forskningen pa omradet jamstalldhet och
transportplanering dar allt ifran synergieffekter till resvanor och trygghet gas
igenom. Efterféljande kapitel 5 ger exempel pa metoder och verktyg som kan
hjalpa till i arbetet med jamstalldhet. Darefter féljer en sammanstallning i kapitel
6 av de enkatsvar som samlats in inom ramen for projektet. Forst presenteras
svaren fran AVS-planerare pa Trafikverket, foljt av lansplaneupprattare och
regionala  kollektivtrafikmyndigheterna. Sist presenteras svaren fran
kommunerna. Kapitel 6 ar ett omfattande kapitel och kan ses som ett uppslagsverk
dar goda exempel och andra aktorers arbete gar att ldsa om, snarare an en del
som ska lasas fran start till slut. Sist presenteras en sammanfattande diskussion
dar GAP-analysen sammanstalls.

10
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2 Nationella mal med fokus pa jamstalldhet i
en svensk planeringskontext

Mal och inriktningar for planering generellt saval som inom transporter finns bade
pa overgripande niva och lokal niva. Har presenteras mal formulerade pa en
overgripande, nationell nivda med fokus pa jamstalldhet och transporter.

| Sverige finns en tradition av att arbeta med jamstalldhet. Ar 2006 antog en bred
politisk majoritet det 6vergripande jamstalldhetsmalet som lyder:

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhdllet och
sina egna liv. Det betyder att man ser tvd dimensioner — bdade
jamstdlldhet fér individens egna livsval och ocksa méjligheter,
rdttigheter och skyldigheter att pdverka utformningen av vart
gemensamma samhdlle (Skr. 2016/17:10).

For att na det 6vergripande malet har sex delmal fastslagits, dessa presenteras i
tabell 1 (se nasta sida). Malen tar sikte pa centrala ojamstéalldhetsproblem i
samhallet och behandlar inte transportfragor specifikt. Samtidigt ar malen
relevanta for transportplanering och for att de ska forstas inom omradet har
delmalen har operationaliserats av Faith-Ell & Levin (2021) med anpassningar till
just transportplanering. Operationaliseringen visas till hoger om respektive delmal
i tabellen nedan.

11




NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

Tabell 1. Fastslagna jamstdlldhetspolitiska mdal med tillhérande operationalisering fér transportsektorn
framtaget av Faith-Ell & Levin (2021).

Delmal | Beskrivning Operationalisering transportsektorn
En jamn férdelning av makt och Det ska finnas en jamn férdelning av
inflytande. Kvinnor och man ska ha makt och inflytande mellan kvinnor och

1 samma ratt och maojlighet att vara aktiva | man i besluts- och
medborgare och att forma villkoren for genomfdrandeprocesser i
beslutsfattande. transportplaneringen.
Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och . e s s
N J - Transportsystemet ska bidra till likvardig
man ska ha samma mojligheter och e . oy ..
2 . e tillgang till utbildning och arbete for
villkor i fraga om betalt arbete som ger min respektive kvinnor
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. P '
Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, Transportsystemet ska bidra till att
flickor och pojkar, ska ha samma skapa samma majligheter och villkor nar
3 mojligheter och villkor nar det galler det galler utbildning, studieval och
utbildning, studieval och personlig personlig utveckling for kvinnor och
utveckling. man, flickor och pojkar.
Jamn fordelning av det obetalda hem- . .
& . N Transportsystemet ska bidra till att
och omsorgsarbetet. Kvinnor och man .. . u
.. skapa jamn férdelning mellan mén och
4 ska ta samma ansvar for hemarbetet .
- . kvinnor avseende obetalt hem- och
och ha mojligheter att ge och fa omsorg
- . omsorgsarbete.
pa lika villkor.
Jamstalld halsa. Kvinnor och man, Transportsystemet ska bidra till att
flickor och pojkar, ska ha samma skapa samma forutsattningar for en god
forutsattning for en god halsa och halsa for kvinnor och man, flickor och
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. | pojkar.
Mains vald mot kvinnor ska upphora. Risker och radsla att utsattas for
6 Kvinnor och maén, flickor och pojkar, ska | kdnsrelaterat vald/brott i samband med
ha samma ratt och majlighet till resor och dess negativa aterverkningar
kroppslig integritet. pa mobilitet ska undanrgjas.

12
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Forutom det oOvergripande jamstalldhetspolitiska malet och delmalen som
presenterats ovan, har transportsektorn sedan 2001 ett
jamstéalldhetsmal. Sedan 2009 ar jamstalldhet en integrerad del av funktionsmalet
som lyder:

“Funktionsmdlet innebdr att transportsystemets utformning,
funktion och anvdndning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och
anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstdllt, dvs. likvdrdigt svara mot
kvinnors respektive mdns transportbehov.”

Preciseringen, med fokus pa jamstalldhet, lyder:

“Madlet skall vara ett jdmstdllt transportsystem, ddr
transportsystemet dr utformat sd att det svarar mot bdde
kvinnors och mdns transportbehov. "Kvinnor och mdn skall ges
samma mdjligheter att pdverka transportsystemets tillkomst,
utformning och férvaltning och deras vdrderingar skall tillmdtas
samma vikt.”

specifikt

Malformuleringarna for transportsystemet belyser vikten av att jamstalldhet
inkluderas redan i planeringsskedet och att arbetsformerna genom hela processen
ska medverka till ett jamstallt samhalle. Malen tydliggdr ocksa kopplingen till den
overgripande malformuleringen foér jamstalldhetspolitiken (se ovan) som
faststaller ratten att dels forma sitt eget liv, dels ha mdjlighet, rattighet och
skyldighet att paverka sambhallet. | transportsammanhang handlar det om
mojligheten att paverka den egna resan och om att ha mojligheten att paverka
beslut i transportsystemet som i sin tur paverkar anvandning och utformning av
systemet (Smidfelt Rosqvist, 2020).

13
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3 Radighet inom olika planeringsnivaer

De jamstalldhetspolitiska delmalen har relevans i transportsektorn och
planeringen av den vilket tydliggdrs av den operationalisering av malen som visas
i tabell 1. De olika planeringsnivdaerna, det vill siga kommuner, regioner och
nationell niva, har olika radighet 6ver transportsystemet och planering kopplat till
det. Hur kan da aktorer pa olika planeringsnivaer inom transportplanering bidra
till ett mer jamstallt samhalle, samt nar och var ar de jamstalldhetspolitiska
delmalen sarskilt relevanta ur transportplaneringssynpunkt? Det ska vi ta reda pa
i foreliggande avsnitt.

3.1 Stafettpinnen tappas i planeringsprocessen

Wennberg et al. (2010), som studerat hur mal och intentioner pa évergripande
planeringsniva hanteras och efterlevs i planering pa detaljerad nivda menar att
planeringsprocessen liknar en stafett. Sjdlva stafettpinnen ar de mal och
intentioner som fattas pa overgripande planeringsniva och som ska forvaltas
genom hela processen ner till utforandet. De transportpolitiska malen, varav
funktionsmalet med sin precisering om jamstalldhet ar ett, utgor viktiga
inriktningsmal for planering pa nastféljande nivaer.

| en uppfoéljande studie av Larsson et al. (2020) konstaterades att stafett-analogin
ar vilseledande eftersom den forutsatter att stafettpinnen som Overlamnas ar
tydlig, greppbar och ser likadan ut for alla involverade. | verkligheten saknas en
tydlig nedbrytning eller konkretisering av malen mellan de olika nivaerna, vilket
gor att det finns ett stort tolkningsutrymme pa lagre nivaer. Aven om Larsson et
al. (2020) framst tittade pa klimat- och miljomalen &r resultaten relevanta dven for
jamstalldhetsmalet. Manga forskningsstudier och utredningar visar att vi har en
bra bit kvar till ett hallbart transportsystem, varav ett jamstallt transportsystem ar
en del av detta. Med andra ord ar det en utmaning att Gvergripande mal
genomsyrar planeringen hela vagen fran statlig och regional planering till
kommunal planering och faktiska atgarder.

14
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3.2 Transportplanering pa nationell niva

Det finns flera roller och ansvarsomraden for planering av det svenska
transportsystemet och den statliga transportinfrastrukturen, fran regeringen och
riksdagen, till Trafikverket och regionerna. Trafikverket ar den myndighet som har
ansvar for att se till att transportsystemet fungerar. Det innebar att Trafikverket
ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet, saval vag- som
jarnvagstrafik samt sjo- och luftfart (ett ansvar som delas med Sj6- och
luftfartsverket). Dartill ansvarar Trafikverket dven for fysiska atgarder pa det
statliga vagnatet sasom byggande, drift och underhall.

Ungefar vart fjarde ar tar Trafikverket fram nya langsiktiga planer for hur vag,
jarnvag, sjofart och luftfart ska byggas ut och underhallas, vilket kallas nationell
plan. Detta hor till atgardsplaneringen och gors pa uppdrag av regeringen som
ocksa lagger fram forslag kring ekonomiska ramar till den nationella planen samt
lansplanerna for regional transportinfrastruktur (se nedan). Det ar sedan
riksdagen som fattar beslut kring de ekonomiska ramarna. Hur och vilka beslut
som fattas inom atgardsplaneringen pa Trafikverket spelar stor roll fér mojligheten
att na de transportpolitiska malen, daribland delmalet om jamstélldhet.

3.3 Transportplanering pa regional niva

Planering pa regional niva genomfors framst av Sveriges regioner och handlar om
att planera samt utreda fragor av regional, mellanregional och mellankommunal
betydelse. Regionernas fokus pa strukturella férhallanden inom regionen och
mellan kommuner goér dem till en viktig aktor i att starka samordning och
samarbete inom transportinfrastrukturplanering och kollektivtrafik.

Regionens uppdrag ar att skapa forutsattningar for en utveckling som leder till en
hallbar tillvaxt i hela landet utifran de radande regionala och lokala
forutsattningarna. Det &r ett obligatoriskt uppdrag fran staten och omfattar att:

e Arbetafram och faststélla en strategi for utvecklingen i lanet (RUS, regional
utvecklingsstrategi), samt att samordna insatser for att genomfora
strategin
Besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas
Folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till
regeringen

e Utfdra uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram
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e Uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur

Framtagande och genomférande av de regionala utvecklingsstrategierna behover
ske i ndra samverkan med kommunerna. Manga regioner tar som en del av detta
arbete ocksa fram en strukturbild for att tydliggora viktiga regionala samband och
starka samsynen mellan kommunerna och regionen. For Stockholms lan, Skane lan
och Hallands lan ansvarar regionerna ocksa for att uppratta en regionplan som ska
antas av regionfullmaktige. En sadan plan ska ange inriktningen for anvandningen
av mark- och vattenomraden i regionen. Aven om planen inte &r bindande ska den
vagleda beslut pa kommunal nivd, ndarmare bestdmt Oversiktsplaner och
detaljplaner.

Inom transportomradet ar en av de viktigaste uppgifterna for Sveriges regioner att
uppratta och besluta om lansplaner fér den regionala transportinfrastrukturen,
som sedan genomfors av Trafikverket. | planerna ingar ocksa medfinansiering till
kommunal infrastruktur.

| framtagandet av ldnsplanerna finns stort handlingsutrymme for regionerna att
prioritera infrastrukturinvesteringar som pa basta satt bidrar till uppfyllandet av
nationella och regionala mal. | Férordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur beskrivs att lanstransportplanen ska bedéma paverkan pa
de transportpolitiska malen, daribland funktionsmalet dar jamstalldhet ingar. Det
innebadr att de nationella malen ska foljas ner till lansplanen for regional
transportinfrastruktur och i nasta steg ligga till grund for objekt i planen, detta
illustreras i figur 1.
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Figur 1 Mdléverféring fran nationella mdl till regional niva.

Som stod for prioritering av infrastrukturinvesteringar i lansplanerna tar manga
regioner fram till exempel infrastrukturstrategier, cykelstrategier och liknande,
som med utgangspunkt i stdllningstaganden i den regionala utvecklingsstrategin
pekar ut riktningen for planeringen.

Regionerna utgor ocksa de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive lan.
Det innebar att de har i uppgift att ekonomiskt och politiskt ansvara for den
samhallsfinansierade kollektivtrafiken och regelbundet faststadlla mal i ett
trafikforsorjningsprogram for den regionala kollektivtrafiken.
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3.4 Transportplanering pa Kommunal NiVa s min -,

Oversikilig/strategisk \

| Sverige rader kommunalt planmonopol, vilket innebar att plaing '
kommunerna sjdlva beslutar om markanvandningen i
kommunen. En principiell planeringsprocess pa kommunal Ovenskisplan 4.

niva visas i Figur 2 till héger. Fysisk planering pa kommunal !
niva utgar fran oversiktsplanen som ska vara vagledande for | Fodupsd svensiksplen
hela kommunens utveckling for hur mark- och

Planprogram
vattenomraden, samt den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. D& kommunerna har radighet éver Eaai .
det kommunala vagnatet, som framst finns i och i narheten ;
av tatorter, har innehallet i oversiktsplanen i hog grad Markanvisning ’
paverkan pd de transportpolitiska malen. Oversiktsplanens Byggiov
intentioner kan preciseras for ett mindre omrade i en ":
fordjupad oversiktsplan eller ett planprogram om det finns Bygpdecchdkit |+

behov av att 6versiktligt utreda forutsattningar och visioner

for det kommande detaljplaneskedet. Detaljplanering ar det

sista steget i planeringsprocessen och nar en detaljplan val Figur 2. Principiell planeringsprocess
ar antagen ar den juridiskt bindande vilket innebdr att den  fsr infrastrukturplanering pé

ska foljas i den efterkommande byggprocessen. kommunal nivé. Kdlla: Trivector
rapport 2010:57.

Genomforande

Byggprocessen tar vid efter planeringsprocessen och utgoérs av momenten mark-
anvisning och bygglov. Markanvisning sker ofta i dialog med byggaktérer medan
bygglov ar mer av en tillstandsgivning dar framfoér allt byggregler och krav enligt
detaljplanen stams av. Detaljplanens status som juridiskt bindandet innebar i
praktiken att bygglovet ska folja detaljplanen. Sist sker byggnation och drift.

Trafik- och mobilitetsfragor hanteras |6pande i saval oversiktsplaneplaneringen
som i de efterfoljande processerna. Om hansyn tagits till de transportpolitiska
malen i Oversiktsplaneskedet, ska med andra ord malens intentioner finnas med
hela vagen till byggnation och drift genom detaljplanen och bygglovet. Men att
genom hela processen, fran 6vergripande fragor till detaljniva, fa med nationella
mal och intentioner dr en utmaning, trots valformulerade och ambitidsa mal.
Utover de ovan namnda plandokument har kommunerna en rad riktlinjer och
policys att forhalla sig till i planeringen. Hur manga de &r och vad de innehaller
varierar fran  kommun till  kommun. Trafikstrategier, trafikplaner,
hallbarhetspolicys och jamstalldhetsplaner ar exempel pa dokument som kan
berora fragor om trafikplanering, mobilitet och jamstalldhet.
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3.5 Hantering av mal inom transportplanering

Tidigare har vi lyft att det i praktiken kan vara svart att konkretisera eller bryta ned
mal mellan de olika planeringsnivaerna. Det ar svart, men onskvart att de
transportpolitiska malen hanteras dven pa regional och kommunal niva for att

uppna ett hallbart och jamstallt transportsystem.

Huruvida ett mal ar formulerat far stor
betydelse for aterrapportering, uppféljning
och genomférande. For att kunna utvardera
mal utifrdn man och kvinnor ar det viktigt att
mal "bekbdnas”. Det innebar att de tydligt
formuleras avseende bade kvinnor och man
och inte bara kunder, elever, resande eller
brukare (Gil Sola, 2014). | rutan till hoger
presenteras exempel pa hur ett konsblint mal
i stillet kan formuleras konsuppdelat eller
utifran ett bredare jamstalldhetsperspektiv.
Fundera garna Over vad de olika malen skulle
kunna leda till for genomforande, ater-
rapportering och uppfoljning.
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Exempel pa malformuleringar

Koénsblint mal: Den upplevda
tryggheten i kollektivtrafiken ska
oka

Kénsuppdelat mal: Den upplevda
tryggheten hos kvinnor och man i
kollektivtrafiken ska 6ka

Jamstalldhetsmal: Kollektivtrafiken
ska ge kvinnor och man samma
mojligheter att under dygnets alla
timmar kunna genomféra resor till
arbete, service och fritid.
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4 Vad sager forskning om jamstalldhet i
transportplanering?

Jamstalldhet innebar att kvinnor och man har samma majligheter, rattigheter och
skyldigheter, i alla omraden i livet. Jamstalldhet har sedan over 20 ar tillbaka varit
del av de transportpolitiska malen, trots det ar transportsektorn inte jamstalld.
Det tar sig bland annat uttryck i att skillnader i resvanor, attityder, varderingar, val
och resmonster inte tillmatts lika vikt vid utformning av transportsystemet. Det
visar sig aven genom att kvinnor historiskt inte haft samma makt och inflytande
Over transportrelaterade beslut som man samt att transportsystemet till stora
delar ar byggt utefter manligt kodade varderingar och behov.

| detta kapitel presenteras inledningsvis varfor jamstalldhet ar en relevant fraga
inom transportplanering. Darefter foljer litteratur om vad jamstalldhet i
transportplanering ar, hur jamstalld transportplaneringen ar idag samt olika
metoder, verktyg och angreppsatt for en mer jamstalld planering och ett mer
jamstallt utfall.

4.1 Relevansen av jamstalldhet i transportplanering

Jamstalldhet ar en hogst relevant fraga for transportplaneringen. Inte minst
eftersom transportplanering utgér en grund for manniskors tillgang till service,
sociala kontakter, arbete och utbildning. Det innebar med andra ord att
transportplanering ar en viktig del av manniskors vardagsliv. Att fa sina
mobilitetsforutsattningar tillgodosedda ar darmed centralt for att uppna en
jamstalld transportplanering som i forlangningen leder till ett jamstallt
transportsystem. Ar transportplaneringen inte jamstalld riskerar kvinnor och min
att ges olikvardiga forutsattningar att delta i samhallet och leva sina liv.

Som ovan namnt rader idag stora skillnader mellan kvinnor och mén inom
transportplanering, skillnader som &r storre an i manga andra sektorer.
Skillnaderna bestar i hur attityder, varderingar, val av persontransporter,
resmonster och makt Over transportrelaterade beslut virderas nar det galler
kvinnor och man (Smidfelt Rosqvist, 2020). Att skillnaderna fortfarande &r stora
mellan kvinnor och man i transportplanering gor fragan om jamstalldhet hogst
relevant att belysa och arbeta med.
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4.2 Jamstalldhet och transportplanering

Fysisk planering, daribland transportplanering, spelar en viktig roll for att skapa ett
jamstallt samhalle. Tva forfattare som berort detta perspektiv ar Larsson och
Jalakas (2008) som framhaver att jamstalldhetsfragan maste tas pa allvar inom den
fysiska planeringen eftersom en genusomedveten planering forsvarar for
manniskor att leva jamstallda liv. Relevansen inom fysisk planering ar hog
eftersom de strukturer som planeras idag, och byggs imorgon, kvarstar och
paverkar manniskors liv i manga ar framover. Planerarens uppgift, menar
forfattarna, ar darfor att underlatta vardagslivet och ge valmojligheter for saval
kvinnor som man. Darmed ska transportplanering och jamstalldhet inte ses som
tva separerade delar. | stallet paverkar och samverkar de pa olika satt med
varandra. Larsson och Jalakas (2008) menar att samhallsplaneringen, vilket i
forlangningen &dven innebar transportplaneringen, kan bidra till att hjdlpa
manniskor leva jamstallda liv. Hur samhallet och transportsystemet planeras
paverkar vilka val som ar mojliga att ta, var du kan arbeta, var du kan studera, hur
mycket tid du kan tillbringa hemma eller hur lang tid det tar att hamta barn pa
forskolan. Pa sa satt ar jamstalldhet inte bara relevant for transportplaneringen,
utan transportplaneringen ar ocksa relevant for jamstalldheten.

Jamstalldhet i planeringsprocessen skapas dar ordinarie beslut fattas, dar resurser
fordelas och dar normer formas. Att jamstalldhetsperspektivet finns med i det
dagliga arbetet och pa alla planeringsnivaer ar darfér centralt for en jamstalld
transportplanering. Traditionellt sett har transportplanering setts som en teknisk
och ekonomiskt rationell praktik dar fokus primart har varit att flytta manniskor
och gods med sa hog effektivitet och lag kostnad om mdijligt (Dymén 2014;
Joelsson & Lindkvist Scholten 2019). Med nyttomaximering i fokus har det varit
vanligt med en top-down-approach i beslutsprocesserna vilket gjort att bland
annat medborgarperspektivet och jamstalldhetsperspektivet forbisetts. Detta har
bland annat kritiserats av Levy (2013) samt Joelsson och Lindkvist Scholten (2019)
som staller sig fragan hur transportplanering kan framstéllas i ett socialt vakuum
och forminskas till att endast omfatta floden och siffror i stéllet for att forstas
utifran de kroppar och méanniskor som anvander systemet.
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For att jamstédlldhet ska kunna genomsyra hela planeringsprocessen och finnas
med fran nationell, till regional och kommunal niva ar det viktigt att jamstalldhet
formuleras och integreras i ett tidigt skede. Det innebar att jamstéalldhet inte ska
sarkopplas eller ses som ett sidoprojekt, jamstalldhet ska inte heller vara nagot
som endast “checkas av” i genomférandet (Gil Sola 2014).

Att jamstalldhet maste komma in tidigt och i 6versiktlig planering haller Larsson
och Jalakas (2008) med om. De adderar ocksa att integreringen av perspektivet
maste ske pa ett satt som inte befaster dagens kdnsmonster men synliggor de
erfarenhetsvarldar som utgor grunden for kdnsrollerna. | 6versiktlig och strategisk
planering ska darmed diskussioner om vardagsliv, reproduktion/obetalt
arbete/privat sfar vagas mot produktion/betalt arbete/offentlig sfar. Om dessa
begrepp, som beror individers erfarenheter och liv, endast behandlas i senare
skeden (exempelvis detaljplaner) leder angreppssattet till en tvafaldig
underordning av kvinnors traditionella erfarenheter. Dels genom att den
oversiktliga planeringen beskrivs som konsneutral, vilket leder till att kvinnors
traditionella erfarenheter! och rum inte synliggors eller behandlas, dels genom att
den konsneutrala Oversiktliga planeringen genom sina strukturer laser
detaljplaneringen. Forfattarna menar att jamstalldhetsmalens intentioner inte kan
I6sas genom ett stort antal genusmedvetna detaljplaner, utan perspektivet maste
fa ta plats i arbetet med de kommunala 6versiktsplanerna och de regionala
utvecklingsprogrammen (Larsson och Jalakas 2008).

4.2.1 Synergieffekter av en jaimstdlld transportplanering

En jamstalld planering och ett jamstallt utfall av planeringen ar framst viktigt ur
just ett jamstalldhetsperspektiv, for att man och kvinnor ska ges samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Samtidigt kan en jamstalld planering av
transportsystemet ha positiva effekter dven pa andra centrala delar av
samhallsutvecklingen.

L Ar enligt Larsson och Jalakas (2008) ett satt att medvetengéra att allt fler man deltar i den sociala
reproduktionen som innefattar vard och omsorgsarbete i vid bemarkelse, exempelvis att ta hand
om och varda barn, dldre, sjuka. Det innefattar ocksa hushallsarbete (stdd, inkop, tvatt och
matlagning) samt omtanke och karlek till de ndrmaste (komma ihag fodelsedagar, ga pa
fordldraméten osv).
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Forskning pekar pa att begreppet jamstalldhet kan anvdandas som metod for att
uppna hallbar utveckling (se bl.a. Dymén, Kronsell, Smidfelt Rosqvist, Stepanova &
Winslott Hiselius 2021). En studie fran 2016 visar att om man reste som kvinnor
reser i Sverige idag sa skulle energianvandningen fran persontransporter minska
med nastan 20 procent (Kronsell et.al, 2016). Om dven radande normer for beslut
inom transportplanering forandras till att jamstallt inkludera kvinnliga normer
skattas energieffektiviseringspotentialen vara an storre, 29 procent, for
persontransporter (Smidfelt Rosqvist, 2020; Winslott Hiselius, Kronsell, Dymén,
Smidfelt Rosqvist, 2019).

Ett jamstallt transportsystem har darutover potential att bidra till 6kad folkhalsa
genom ett storre fokus pa aktiv mobilitet. Potentialen ar dock realistisk endast nar
transportpolitiken tar likvardig hansyn till kvinnor och mans installning till, och
forutsattningar i, transportsystemet. Det kraver ocksa att kvinnors
transportbeteenden och erfarenheter ar normerande och utgér utgangspunkten
for planering (ibid).

4.3 Vad vet vi om kvinnor, man och transportplanering
idag?

Nu vet vi varfor jamstalldhet ar en viktig fraga inom transportplanering. Vi vet
ocksa hur jamstalldhet bor hanteras inom ramen for transportplanering. Det vi ska
ta reda pa i detta avsnitt ar vad forskningen siager om man, kvinnor och
transportsystemet.

Statistik som ger grundlaggande kunskap om kvinnors och mans situation idag, ar
en viktig forutsattning for att kunna arbeta med jamstalldhet (SCB 2004). Med
bakgrund av detta presenteras genomgaende i avsnittet statistik fran den svenska
myndigheten Trafikanalys tillsammans med en sammanfattning kring forskning
som beror kvinnor, man och transportsystemet.
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4.3.1 Representation, inflytande och makt

Transportplanering har generellt en I3g representation av kvinnor jamfoért med
andra sektorer. Vid uppféljning av andelen kvinnor i beslutande position i statliga
myndigheter och organisationer ses att nivan legat stabilt pa cirka 45 procent
motsvarande niva pa regionala och lokala nivder ligger nagot lagre pa 30-35
procent. (Trafikanalys 2022; 2020). Trafikanalys har aven foljt upp kons-
fordelningen inom fjorton transportyrken och kan konstatera att endast 12
procent av de som arbetade inom transportyrken var kvinnor ar 2017
(Trafikanalys, 2020). Ett undantag ar grupper som genomfor miljobedémningar,
dar kvinnor ar overrepresenterade i infrastrukturplaneringen (Smidfelt Rosqvist et
al., 2010).

Jamstalld representation genom jamstallda arbetsgrupper och samrad kan vara
ett satt att utveckla jamstalldhetsarbetet inom transportsektorn och planering av
den. Manga forskare lyfter vikten av representation, samtidigt lyfter de att
representation inte ar den enda vagen att ga for att skapa fordandring (se bl a Polk
2004; Smidfelt Rosqvist et al., 2014; Kronsell et al., 2020). | jamforelse med forr sa
deltar kvinnor i storre utstrackning i transportplanering idag, trots det menar
Joelsson och Lindkvist Scholten (2019) att normerna, standarderna och de
institutionella férhallanden under vilka transportplanering bedrivs till mangt och
mycket ar desamma.

Anledningen till att 16sningen inte endast ligger i att 6ka andelen kvinnor inom
transportplanering ar de radande planeringsnormerna. Forskning visar att
transportplanering setts som en ekonomisk och rationell praktik dar mans
resebeteende har utgjort normen, det har lett till att kvinnor savdl som andra
gruppers vardagsresor och perspektiv har inte fatt samma genomslag (Dymén
2014; Joelsson & Lindkvist Scholten 2019). Kvinnor ar precis som man skolade i
samma normsystem och har generellt lika lite kompetens inom jamstalldhets-
analyser och genuskunskap. Radande normer ar inbaddade i arbetssatt och rutiner
och manniskor agerar utefter vad som anses lampligt for deras yrkesmassiga och
sociala roll. Kronsell et al. belyser i en studie fran 2020 att det inte finns nagon
tydlig lank mellan kvinnliga och manliga kroppar for beslutsfattande inom
transportplanering. Dessutom innebar lika manga man och kvinnor inte
automatiskt lika taltid, inflytande och makt. Med andra ord har normerna,
inflytande och makt storre paverkan pa planeringens utfall dn kroppens
konstillhorighet (Joelsson & Scholten 2019; Kronsell et al., 2016; Gains & Lowndes,
2014).
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4.3.2 Resmanster, antal resor och syfte med resan

Olika grupper i samhallet reser pa olika satt. Skillnader finns saval mellan mén och
kvinnor som inom kénen dar faktorer som alder, inkomst och utbildningsniva har
paverkan pa resmonster. Variationerna inom respektive kon bedéms vara stérre
an de mellan man och kvinnor, samtidigt finns det konstaterade och
valdokumenterade skillnader mellan man och kvinnor som grupp nar det galler
resande, dven om faktorer som alder, inkomst och utbildningsniva bortses fran (se
bl.a. Indebetou 2010 och Kronsell et al. 2016). En ny internationell studie starker
argumenten om att skillnader i mans och kvinnors resménster inte enbart ar
avhangigt skillnader i ekonomi, arbete och bilinnehav. Da skillnader i anstallning
och tillgang till bil elimineras, kvarstar skillnader i mans och kvinnors resmoénster
(Havet et al., 2021).

Skillnaderna gar att se inom en rad omraden sa som fardmedelsval, reslangd,
korkortsinnehav och riskbeteende. Det finns ocksa forskning som forklarar
skillnader i resmdnster med att varderingar och normer skiljer sig mellan kvinnor
och man, vilket beskrivs i ndastkommande avsnitt.

Avstandet mellan bostad och arbetsplats uppvisar stora geografiska skillnader
mellan olika demografier (Trafikanalys 2022). Utvecklingen dar de lokala
arbetsmarknadsregionerna ser annorlunda ut for kvinnor respektive man innebar
att man i genomsnitt reser langre till arbetet. Man reser i genomsnitt 58 kilometer
per dag, medan kvinnor reser i snitt 38 kilometer per dag (Trafikanalys 2022).

Nar det géller gang och cykel reser kvinnor och man ungefar lika langt per person
och dag (Trafikanalys 2022). For kollektivtrafikresor kan noteras att dven om
kvinnor och mén i snitt reser lika langt per person och dag, sa visar en studie fran
2019 att méan reser farre, men langre, kollektiva resor. Kvinnor & sin sida reser
oftare men kortare med kollektivtrafiken (Smidfelt Rosqvist, 2019). Skillnaden i
reslangd visar sig ocksa genom att man reser langre for alla arenden, inklusive
service- och inkdpsresor. Studier visar att man oftare an kvinnor anvander bilen
for sina resor, medan kvinnor i stérre utstrackning anvander olika fardsatt for sina
resor.
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De storsta skillnaderna i reslangd per restyp aterfinns i tjansteresor foljt av
pendlingsresor. Genom att man i hogre utstrackning reser langre till arbetet an
kvinnor, dr det ocksa fler man an kvinnor som langpendlar. Trafikanalys (2020)
podngterar att langpendling bade kan bevara och forstarka radande kdnsskillnader
pa arbetsmarknaden och i hemmet. Det visar sig dven att langpendlande kvinnor
upplever mer stress och kanner sig mindre framgangsrika i arbetslivet &n man.
Inkomsten 6kar mer for langpendlande man an kvinnor, medan inkomsterna tycks
minska for langpendlande mans partners. Detta forklaras av att kvinnor, for att
klara av vardagen med barn, ofta gar ner i arbetstid eller tar ett mindre kvalificerat
arbete ndra hemmet. Den stress som langpendlade kvinnor upplever hanger ocksa
ihop med okad dodlighet, som vissa ocksa tror beror pa konsroller i hemmet
(Trafikanalys, 2020).

Utvecklingen av skillnader i resvanor mellan kénen kan bland annat férklaras av
ett konssegregerat arbetsliv, dar kvinnor i hogre utstrackning arbetar inom vard,
omsorg och skola. Férbattrade mojligheter till lokala resor skulle darmed gynna
kvinnor mer an man, medan férbattrade mojligheter till det regionala resandet
skulle gynna man mer an kvinnor (Trafikanalys, 2020). Mellan aren 1978 och 2006
har skillnaderna mellan kvinnor och mans resta distanser minskat da kvinnor 6kat
sin mobilitet, och madn minskat sin (Frandberg och Vilhelmson 2011).

Om vi i stallet fokuserar pa sparet kring resor for olika syften sa visar studier att
man oftare dn kvinnor gor arbetsrelaterade resor medan kvinnor i storre
utstrackning gor resor med koppling till det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor gor i storre utstrackning sa kallade kedjeresor eller komplexa resor an
man, vilket innebar att kvinnor gor flera drenden under en och samma resa
(Kronsell et al., 2016; Smidfelt Rosqvist 2019; Greed, 2019). Vart att poangtera ar
dock att skillnaderna i restid for olika resdarenden har utjamnats under 2020 och
det gar inte langre att statistiskt sdkerstalla nagra skillnader. Tidigare siffror visar
att kvinnor under 2019 agnade mer restid for att besoka nara och kara jamfort
med man, men det fanns vid tiden ingen statistisk sakerstalld skillnad for 6vriga
resdarenden (Trafikanalys, 2022).
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4.3.3 Variation i vdarderingar och normer

Det ar inte bara inom resmonster det finns skillnader mellan kvinnor och man.
Attityder och varderingar ar andra omraden dar forskningen visar pa skillnader.
Vissa skillnader mellan man och kvinnor menar Winslott Hiselius et al. (2019) kan
forklaras av mans och kvinnors traditionellt olika roller i den privata respektive
offentliga sfaren. Daremot ar skillnader i varderingar inget som kan forklaras av
faktorer som exempelvis inkomst, utbildning eller civilstand enligt forfattarna.

Att vardera miljo och hallbarhet samt se och anvdnda alternativa fardsatt till bilen
ar vanligare bland kvinnor an man. Det har bland annat visat sig i den
aterkommande undersdkningen om svenska folkets kunskap och attityder till
miljoforandringar som genomfors av Naturvardsverket. En analys pa
undersoékningen fran 2007 visade att skillnaden mellan man och kvinnor var stérre
nar det gallde transportfragor an for andra miljorelaterade fragor sasom
inomhustemperatur (Kronsell et al. 2019). Av kvinnorna som svarade pa
undersokningen var 80 procent villiga att minska sin bilkorning for att bidra till
minskade koldioxidutslapp, samma andel bland man var 66 procent. Bland
kvinnorna var 75 procent villiga att 6ka sin anvandning av kollektivtrafiken vilket
gar att jamféra med 53 procent bland min. Aven om liknande analyser inte har
genomforts for de senare undersokningarna och Naturvardsverket inte redovisat
siffersatta skillnader mellan man och kvinnors svar framgar det av undersékningen
fran bade 2018 och 2021 att kvinnor i hogre utstrackning tror att
klimatforandringarna kommer att paverka oss i Sverige och ar mer positivt
installda till férandringar i det egna beteendet likvdl som samhallsinsatser for att
bromsa klimatforandringarna (Kronsell et al., 2019; Gullers Grupp, 2018; Gullers
Grupp, 2021).

Vad skillnader i varderingar kan bero pa lyfts ocksa av forskningen. Dymen (2014)
menar att en logisk forklaring till att kvinnor vardering hallbarhet hogre kan vara
att de ofta ansvarar for den sociala reproduktionen, eller det som tidigare kallades
kvinnors traditionella erfarenheter vilket omfattar bland annat omsorg om hus och
hem. Ansvaret kan innefatta en oro fér mellanmanskliga relationer, som i det har
fallet innefattar mellanmanskliga relationer mellan relationer.
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4.3.4 Trygghet och trafiksdkerhet

Trygghet i det offentliga rummet kommer ofta pa tal i fragor om jamstalldhet och
planering. Kopplingen till det jamstalldhetspolitiska delmalet som lyder "Mans
vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och méan ska ha samma ratt och mojlighet
till kroppslig integritet” ar tydligt. Larsson och Jalakas (2007) lyfter att fragan om
trygghet inom planering ofta kommer att hantera utformningen av specifika
platser snarare dn se paverkan fran den 6vergripande och strukturella planeringen
som satter ramarna.

Vad géller utvecklingen av trygghet sa visar Trafikanalys siffror att den objektiva
tryggheten, det vill sdga andel som utsatts for valdsbrott i kollektivtrafiken inte
forandrats mellan 2021 och 2022. Over tid férefaller det ha skett en férdndring av
den objektiva tryggheten for man, dven om metodforandringar gor det svart att
sakerstalla statistiskt. Under 2021 uppgick andelen man som utsatts for brott i
kollektivtrafiken till ndstan tio procent (Trafikanalys 2022)

Under samma tidsperiod tycks den upplevda, subjektiva, tryggheten inom
kollektivtrafiken varit stabil. Siffrorna visar att den upplevda otryggheten i
kollektivtrafiken ar hogre bland kvinnor dn hos man (Trafikanalys 2022; 2020),
trots att det ar vanligare att man utsatts for brott i kollektivtrafiken (Trafikanalys
2022) eller vald och misshandel pa offentlig plats (BRA 2023). Sa har det sett ut i
samtliga matningar som genomforts av Brottsforebyggande radet (BRA 2023).

Aven om den faktiska risken at utsittas for brott ar |lagre statistiskt for kvinnor dn
for man ar det centralt i planeringssammanhang att forsta effekterna som upplevd
otrygghet kan medfora. Dels kan det medféra att en person helt enkelt valjer att
avsta fran att ga ut eller resa (Larsson & Jalakas 2007), dels kan personer utveckla
sa kallade mobilitetsstrategier. Mobilitetsstrategier innebar att individen
navigerar och hanterar olika typer av situationer for att mojliggora en forflyttning
(Henriksson & Lindkvist 2020). Det kan innebéra att kvinnor reser pa andra tider,
vdlja andra vagar kvallstid, pratar i telefon med familj och vanner, eller drar upp
luvan och ga mer manligt for att undvika att bli utsatt for trakasserier eller brott.
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En annan skillnad som identifierats mellan konen kopplar an till riskbeteende i
transportsystemet. Unga man ar 6verrepresenterade i trafikolyckor och risken att
omkomma i en trafikolycka ar dubbelt sa stor for man som for kvinnor. De senaste
10 aren har man utgjort 76 procent av de omkomna i vagtrafiken. Forklaringen ar
inte enkom att man kor bil i hégre utstrackning an kvinnor eftersom antalet
omkomna per kord kilometer ar drygt dubbel sa hog for man jamfort med kvinnor.
Dock ar det inte bara man som drabbas av det egna riskbeteendet, det ar namligen
sa att fler man orsakar att kvinnor omkommer i trafiken an tvartom (Trafikanalys
2022; 2020). Trafikanalys siffror och tidigare studier visar att kvinnors attityder
med hansyn till trafiksdakerhet innebar att de utsatter sig sjdalva och andra for
mindre risker jamfért med man (Trafikanalys 2022; 2020). Samtidigt valjer kvinnor
i hogre utstrackning att avsta ifran, eller anpassa sitt resande (Balkmar, 2012;
Eriksson et al., 2008; Smidfelt Rosqvist 2020; Trafikanalys 2020a; Wennberg et al.,
2019; Wennberg & Sundberg, 2016).

4.3.5 Transportrelaterade resurser

Trafikanalys har undersokt hur kérkorts- och bilinnehav skiljer sig mellan man och
kvinnor. De konstaterar att andelen kvinnor av kérkortsinnehavarna har legat
stabilt sedan 2009, och utgdr 47,6 %. Emellertid visar siffror att det blir vanligare
att kvinnor som ar 80 ar och aldre innehar korkort. Dessutom visar Trafikanalys
undersokning pa att personbilar dgs av man i storre utstrackning dn av kvinnor
(Trafikanalys, 2020).

Trafikanalys undersoker aven hur kostnaderna for persontransporter forandras
over tid, vilket pa ett individuellt plan paverkar tillgangligheten. Uppfdljningen
visar att drivmedelforbrukningen for bil varit gynnsam aren 2012-2020, dar den
genomsnittliga milkostnaden for bil minskade med 27 %, aven for grupper med lag
ekonomisk standard (Trafikanalys 2022). Samtidigt visar undersékningar pa att
antalet bilar inom grupper med lag ekonomisk standard minskat, vilket innebar att
farre personer inom gruppen har tillgang till bil (Trafikanalys 2022). Ensamstaende
kvinnor med barn och utrikesfédda som grupp har hogre andel personer mer lag
ekonomisk standard an gruppen ensamstaende man med barn och inrikes fédda
(SCB 2023).
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For kollektivtrafiken har effekterna av prisférandringar varit storre. | snitt var den
genomsnittliga kostnadsokningen 18 % per personkilometer, vilket inneburit att
de med sdamst ekonomiska forutsattningar fatt det svarare att ha rad med
kollektivtrafiken d&ven om en storre andel fatt kollektivtrafik inom rimliga
gangavstand. Trafikanalys konstaterar att det &r framst kvinnor som drabbas av
denna prisforandring (Trafikanalys, 2022).

4.3.6 Aktiv transport

Trafikanalys undersdker aven aktiv transport bland olika grupper och konstaterar
likt flera andra att bade vuxna och barn i Sverige ror sig for lite. Knappt tva
tredjedelar av Sveriges vuxna befolkning oavsett koén uppnar WHO:s
rekommendationer for fysisk aktivitet. Hogutbildade man ar den mest
stillasittande gruppen.

| gruppen barn ar andelen som ror sig tillrackligt mycket per dag an farre.
Dessutom finns en stor skillnad mellan konen dar 44 procent av pojkarna och
endast 22 procent av flickorna nar rekommendationen om 60 minuters fysisk
aktivitet om dagen (Trafikanalys, 2022). Aktiv mobilitet och att ga eller cykla till
skolan kan vara en viktig del i att 6ka andelen barn som ror sig tillrackligt per dag.
Sedan 1990-talet har andelen barn som gar och cyklar till skolan minskat drastiskt
fran 24 procent till endast 15 procent ar 2014 (VTI1 2017).
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5 Hur kan transportsystemet bli jamstallt?

| detta avsnitt beskrivs utifran litteraturen forst ett antal utgangspunkter for ett
jamstallt transportsystem, darefter presenteras ett urval av verktyg, metoder och
angreppssatt for ett jamstallt transportsystem.

5.1 Utgangspunkter

Jamstalldhet handlar som i tidigare avsnitt konstaterats inte enbart om jamn
konsfordelning, dven om det har ett demokratiskt egenvarde, utan likasa om att
uppmarksamma normer, varderingar och attityder som paverkar kvinnors och
mans livsvillkor. For att inkludera jamstalldhet krdavs bade kunskap och vilja.
Smidfelt Rosqvist (2020) har identifierat tre punkter som kan anvandas for att
inkludera jamstalldhet i transportsystemet. Baserat pa de tre punkterna har
enkatfragorna tagits fram som ligger till grund for analysen i avsnitt 6 nedan.
Punkterna handlar om att se till att:

1. Kvinnors och mans transportvanor vager lika tungt.

2. Mans och kvinnors instdllning (attityder och varderingar) till
transportsystemet tillmats lika stor vikt.

3. Bade kvinnors och méns forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen — fran problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut.

Forutom vad som namnts ovan, menar Polk (2004) att adekvata verktyg maste
utvecklas. Verktygen ska gora det mojligt for planerare och beslutsfattare att
forsta och hantera jamstalldhet for att uppna de politiska malen om jamstalldhet.
Nagra verktyg som kan vara lampliga for detta presenteras nedan.
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5.2 Metoder och verktyg

Det finns flertal metoder och verktyg for att inkludera jamstéalldhet. Metoderna
och verktygen kan vara anvandbara och 0©ka hanterbarheten av
jamstalldhetsfragan for beslutsfattare och planerare i transportsammanhang.
Samtidigt som verktygen kan bidra till forandring ar det viktigt att notera att
litteraturen, genom exempelvis Levin et al. (2016), klargor att det ocksd behovs
andra komponenter, exempelvis en engagerad ledning och kompetens pa bred
front for att lyckas med integrering av jamstalldhet.

Med det sagt kommer nedan en redogorelse for jamstalldhetsintegrering som
strategi, jamstalldhetskonsekvensbedémning, verktyget Trappan och sist 3H-
modellen.

5.2.1 Jamstidlldhetsintegrering

Det forsta exemplet ar egentligen varken ett verktyg eller en metod utan snarare
en strategi. Jdmstdlldhetsintegrering ar namligen Sveriges strategi for att uppna
det jamstalldhetspolitiska malet.

Da jamstalldhet skapas dar ordinarie beslut fattas, resurser férdelas och normer
skapas maste ett jamstalldhetsperspektiv finnas med hela tiden, i det vardagliga
arbetet, fran problemformulering, till forslag pa atgarder, genomférande och
utvardering. Grunden i jamstalldhetsintegrering innefattar darfor att ett
jamstalldhetsperspektiv finns med i allt beslutsfattande och i alla processer fran
forsta idé till utvardering. Den grundldaggande tanken med ar att systematisk
synliggbra och analysera konsekvenserna ur ett jamstalldhetsperspektiv. Dock
saknas en universell metod for jamstadlldhetsintegrering, snarare behd6ver
jamstalldhetsarbetet anpassas till det specifika arbetet, projektet eller den plan
som asyftas (Faith-Ell, & Levin, 2013). Smidfelt Rosqvist et al. (2014) som studerat
Trafikverkets arbete med jamstalldhetsintegrering menar att strategin i
planeringsprocessen pa myndigheten framst handlar tre steg som presenteras
nedan. Aven om dessa punkter fraimst baseras pa en myndighetskontext finns det
lardomar att dra dven for andra aktorer inom transportplanering.
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De tre stegen ar foljande:

e Problemformulering - Hur och vem som definierar transportsystemets
problem och behov har avgérande betydelse for vilka |6sningar som
foreslas.

e Alternativgenerering - Idag ska alternativgenerering ske genom en sa
kallad AVS, vilket innebar att det krévs att en atgard synliggdrs och ses som
meningsfull for att den ska utredas.

e Utvdrdering och beslut - De slutsatser man drar av utvarderingar ar
beroende av vilken typ av faktorer som tillmats varde eller ens inkluderas.

For att hjalpa myndigheter med jamstalldhetsintegreringen har regeringen tillsatt
ett utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter, kallat JiM.
Utvecklingsprogrammet  syftar  till att starka och vidareutveckla
jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter och omfattar 54 verksamheter
mellan tidsperioden 2020-2025. Syftet med programmet &r att bidra till
maluppfylinad nar det galler de jamstalldhetspolitiska malen och i forlangningen
Oka jamstalldheten i samhallet. Stadskontoret som haft i uppgift att utvardera JiM
visade 2019 att programmet bidragit till att flera av deltagande myndigheter hade
forandrat sina arbetssatt och oOkat jamstadlldheten foér sina malgrupper
(Stadskontoret, 2019).

Samtidigt som det finns positiva indikatorer kring jamstalldhetsintegreringens
potential att bidra till 6kad jamstalldhet, ar strategin ocksa kritiserad. Kritiken
grundar sig i att strategin, trots att i princip alla politiska partier star bakom den,
inte har fatt nagot overgripande genomslag (Alnebratt & Rdnnblom 2019).
Alnebratt och Ronnblom (2019) som studerat jamstalldhetsintegrering som
strategi menar att ett allt for stort fokus legat pa metoder och genomférande
snarare an innehall och syfte vilket lett till ett osynliggérande av vad som ska
astadkommas. Wittbom (2009) ar ocksa kritisk och menar i likhet att strategin for
att uppnad jamstalldhetsmalet har tenderat att stanna vid jadmn numerar
representation, och att det tycks finnas viss ovilja bland myndigheter att utveckla
arbetet.
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Meritt Polk, som forskat pa jamstalldhet inom transportplanering, visar i likhet pa
att jamstalldhetsintegreringen inte slagit igenom pa transportomradet (Polk 2006;
2008). Detsamma konstateras i analyser som nyligen genomforts av Lycke och
Nyberg (2021) samt Frid Eriksson (2022). Lycke och Nyberg har studerat
jamstalldhetsintegrering i AVS-processen pa Trafikverket och ser att processen
inte ar jamstalldhetsintegrerad vilket leder till att de beslut och atgarder som
genereras inte inkluderar ett jimstilldhetsperspektiv. Aven om det finns goda
intentioner och vissa positiva resultat ar med andra ord jamstalldhetsintegrering
omtalat och kritiserat av forskningen, framst utifran att genomférandet inte fatt
nagot genomslag.

5.2.2 Jamstdlldhetskonsekvensbedomning

Tillganglighetskrav for personer med funktionsnedsattning och aldre ar val
etablerade, sa dven barnkonsekvensanalyser genom att dessa grupper har ett
starkare lagstod. For analys och bedomning av konsekvenser for kvinnor och man
saknas motsvarande etablerade verktyg. Bade metoden for social
konsekvensbeskrivning (SKB) och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar
processorienterade paraplymetoder dar det ingar flera aspekter med specifika
analysmetoder. Jamstdlldhet ar dock en aspekt inom vilken det saknas en
etablerad analysmetod i transportplaneringen, en jdmstdlldhetskonsekvens-
bedémning (JKB).

JKB ar ett verktyg for att pa ett strukturerat satt analysera konsekvenserna pa
jamstalldhet av planering och genomférande av transportinfrastruktur. Verktyget
har koppling till exempelvis SKB och MKB och kan antingen inkluderas i en sadan
beddmning eller sta for sig sjalv. En JKB har fyra primara funktioner enligt Halling,
Faith-Ell och Levin (2016), dessa ar foljande:

e Att vara integrerande — En JBK ska vara integrerad i organisationen vilket
innebar att det ska finnas jamstadlldhetskompetens i arbetsgrupperna och
att jamstalldhet integreras i en plan eller projekts utformning. Detta
betyder att jamstalldhet ska utgoéra en planeringsforutsattning pa
motsvarande satt som exempelvis miljo och ekonomi.

e Att vara bedomande — En JKB ska beddéma och beskriva konsekvenserna
av en plan eller projekts atgarder och innehall.
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e Att hantera konsekvenser — Nar konsekvensbedémning gors ska en JBK
identifiera mojliga atgarder dels for att maximera positiva konsekvenser,
dels begransa/undvika negativa konsekvenser.

e Att vara radgivande — En JKB ska identifiera sadant som sker nar aktuellt
planeringsskede Overgar i till ndsta mer detaljerade skede, vilket gor att
JKB:s radgivande funktion &r viktig genom att bidra till att utforma en
strategi for att hantera konsekvenserna framgent.

5.2.3 Trappan

Det tredje exemplet pa verktyg for arbete med jamstalldhet ar Trappan som &r en
modell och arbetsgang for ett systematiskt utvecklingsarbete for
jamstalldhetsintegrering.

Kortfattat bestar Trappan av atta steg som leder fran grundlaggande forstaelse av
jamstalldhet, hela vagen till genomférda atgarder och uppfdljning av resultaten. Det
ar viktigt att inte hoppa over de forsta stegen i ordningen eftersom det enligt
erfarenhet visat sig leda till ett instabilt forandringsarbete. En dversikt av modellen
visas i figur 3 nedan, och under figuren ges en Oversikt av arbetsgangen for respektive
trappsteg.

3
Félj upp
7 resultaten
g Genom for
atgardema
5 Formulera mél
och étgérder
4 Kartlagg och
analysera
3 Inventera
verksamheten

) Planera och
organisera

Undersck
1 forutsattningarna

Grundldggande
forstielse
T Férbattra

Trappan — En helhetsbild av alla delar som bér ingé i ett systematiskt och kontinuerligt
arbete far jamstalidhetsintegrering.

Figur 3. Trappans olika steg. Kdlla: JimStéds praktika Metodbok for jimstdlldhetsintegrering, SOU 2007:15
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Trappsteg 1: Grundldggande forstaelse. Erbjuda hela organisationen, fran
ledning till samtliga medarbetare, kunskap om jamstalldhet och genus samt
vad svensk jamstédlldhetspolitik och strategin jamstalldhetsintegrering
innebar.

Trappsteg 2: Undersok forutsattningarna. Undersdk hur forutsattningarna,
nyttan och viljan att jamstalldhetsintegrera verksamheten ser ut.

Trappsteg 3: Planera och organisera. Planera och sdtt mal for arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Ledningen ska ge direktiv fér hur arbetet ska ledas,
organiseras och genomforas.

Trappsteg 4 — 6: Inventera, kartlagg och analysera verksamheten. Forbered
beslutsunderlag genom att inventera, kartlagga och analysera verksamheten
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Mal, indikatorer och atgarder for att na
malen formuleras och beslutas.

Trappsteg 7: Genomfor atgarderna. Genomfor de planerade atgarderna.

Trappsteg 8: Folj upp resultaten. Arbetet for att nd malen féljs upp och
utvarderas av ledningen.
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5.2.4 3H modellen

Det sista verktyget vi ska ga igenom mer grundlaggande ar 3H-modellen. Modellen
medvetandegor strukturer kring olika gruppers forutsattningar, varderingar och
prioriteringar i samhallsplaneringen med syfte att skapa likvardiga mojligheter for
olika anvandargrupper. De tre ska hjalpa till i synliggérandet och representerar 1)
Hjarnan 2) Hjartat och 3) Handen.

Innehallet i modellen kan anpassas utefter aktuell plan eller aktuellt projekt.
Verktyget innebar att resonera kring hur olika grupper reser (handen), vad olika
grupper tycker ar viktigt vid utformning av transportsystemet (hjartat) och hur vi
inkluderar olika gruppers forutsattningar och varderingar i beslutsfattande (hjarnan).
| Figur 4 visas de tre olika delarna med tillhdrande fragor som kan stotta anvandningen
av verktyget.

Inkludera olika gruppers forutsattningar och varderingar i beslutsfattande

Har olika grupper inflytande i projektgrupper?
Har olika grupper majlighet fill inflytande i samrad/dialog?
Inkluderas olika gruppers forutsattningar och varderingar pa annat satt?

Forsta vad olika grupper tycker ar viktigt
vid utformning av transportsystemet

Trygghet
Trafiksikerhet

Milj6 och hallbarhet Férsta hur olika gruppers resande ser ut

. B X Méngd resor
Hur nojda ar olika grupper med kollektivirafiken Fardsatt
eller infrastrukturen for gang och cykel? Arende/malpunkt
Hur trygga och sakra kanner sig olika grupper
— och hur paverkar bristande trygghet och
trafiksakerhet deras mobilitet?

+ Vilka faktorer i transporisystemet tycker olika
grupper ar viktiga?
Hur ser genuskontrakiet ut, det vill saga vad
forvantas av kvinnor/man baserat pa offentlig
statistik om representation i politiken och
obetalda hem- och omsorgsarbetet?

+ Hur ofta och hur langt reser olika grupper med olika fardsatt?

+ Hur fordelar sig resandet till en arbetsplats over dygnet for olika
grupper — overensstammer det med kollekiivirafiken?

+ Hur ser tillgangligheten ut med olika fardsatt for olika grupper och
omraden?

= Vilka malpunkter ar viktiga for olika grupper? Var finns manliga/
kvinnliga arbetsplatser och andra malpunkter? Hur ser
tillgangligheten till malpunkter ut?

= Hur ser olika gruppers trafiksakerhetssituation ut?

Figur 4. Exempel pd fragor att stdlla sig vid analys av hur olika grupper, till exempel kvinnor och mdn, och
deras forutsdttningar, vdrderingar och prioriteringar inkluderas i trafikplanering.

Modellen har bland annat anvants som struktur for prioritering av investeringar i
cykelinfrastruktur i Lunds kommun utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det har
gett kommunen mojlighet att ta med ytterligare en prioriteringsgrund i
beslutsfattandet.
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5.2.5 Ovriga verktyg och metoder for jimstilldhetsarbete

Avslutningsvis ska vi lista ndgra ytterligare nagra praktiska exempel och konkreta
verktyg for jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetsmyndigheten har sammanstallt
praktiska exempel, konkreta verktyg for jamstalldhetsarbete, handledningar,
utbildningsmaterial, 6vningar, metoder och generell inspiration. Nedan namns ett
urval av dessa. Mer information finns att hitta pa Jamstalldhetsmyndighetens
hemsida.

e J3amKAS och JAamKAS Plus dar metoder for systematisk jamstalldhetsanalys
av en verksamhet och bestar av flera delar sa som inventering, prioritering,
kartldggning, analys, atgarder och uppfoljning.

e JAmKART (JamstéalldhetsKARTIaggning), ar en metod for att fa en snabb
overblick av en verksamhets betydelse for jamstalldheten och bedéma hur
langt en verksamhet kommit i sitt jamstalldhetsarbete.

e Vailgrundat ar en guide for jamstallda beslut i verksamheter och
kommuner som ger vagledning i att kvalitetssakra beslut och verksamheter
ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Ytterligare vagledningar finns pa Jamstalldhetsmyndighetens hemsida kopplat till
jamstalld fysisk planering. Vagledningarna syftar till att stotta de som arbetar med
samhallsplanering att bidra till 6kad jamstalldhet. Forutom vagledningar finns mer
praktiska handledningar for jamstédlldhetsintegrering for att planera, organisera
och folja upp sin verksamhet. Pa hemsidan finns ocksa ett webbaserat
utbildningsmaterial for handlaggare, sakkunniga och andra tjanstepersoner pa
kommuner som berér vad jamstalldhet ar och hur det uppnas. Sist finns 6vningar
som bland annat handlar om att utmana normer, dar deltagarna far maojlighet att
upptacka och utmana normer samt se hur de samverkar med varandra.

Det finns dven exempel pa verktyg och metoder som tagits fram och anvands pa
en mer lokal niva. Ett sadant &r den jamstélldhetsanalys i planering inom
exploateringsprocessen som tagits fram av Jennie Argerich och Birgitta Nylander
pa Stockholms stad. Metoden fokuserar pa att bryta ner en analys till konkreta
fragor som bor stéllas i ett projekt visar tydligt hur det gar att jobba och
underlattar for fler att fa med jamstalldhetsperspektivet i trafikplaneringen.
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6 Hur arbetar kommuner, regioner och
myndigheter med jamstalldhet i transport-
planering idag?

En enkat har tagits fram och skickats ut till Sveriges samtliga kommuner och
regioner. Pa regional nivd har enkdten skickats ut till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna samt ldansplaneupprattare. Dartill har enkéaten
skickats ut till Trafikverket, bade till dem som arbetar med AVS-processen inom
respektive trafikverksregion, samt till de som arbetar med nationell planering.
Som ovan namnt var svarsfrekvensen knappt 36 procent.

Fragorna har tagits fram med utgangspunkt i de sex jamstalldhetspolitiska
delmalen for att kunna beddma om arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportplaneringen ar jamstallda.

Resultaten fran enkatstudien har analyserats och sammanstallts for att kunna gora
en GAP-analys av vart branschen befinner sig i forhallande till malen och vad som
krdvs for att ta nodvandiga steg mot maluppfyllelse. Metoden har inspirerats av
det angreppssatt som anvants av Trivector vid genomlysning av Trafikverkets
arbete med jamstalldhetsintegrering. GAP-analysen innehaller en beskrivning och
analys av Nuldge, for respektive delmal. Darefter foljer ett samlat avsnitt av Hinder
och maéjligheter, samt Vagen framat for respektive planeringsaktor.

6.1 Trafikverket AVS

Totalt svarade tre representanter pa enkaten fran olika enheter som arbetar med
AVS pa Trafikverket, samtliga med arbetsrollen utredningsledare. Enkéten
skickades ut till de sex olika trafikverksregionerna vilket ger en relativt hog andel
svarande i jamforelse med de andra tillfragade aktorerna. Samtidigt ar det viktigt
att notera att det faktiskt ar fa antal svarande som féljaktligen kan leda till att en
individs svar far stort genomslag i analysen.
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6.1.1 Mal 1 - en jdmn fordelning av makt och inflytande

Nar det galler numerar representation bland tjanstepersoner som arbetar med
AvS:er framkommer av enkéterna dels att en jamn konsfordelning efterstravas da
det &r mojligt att paverka, dels att tva av tre anser grupperna vara jamnt férdelade
idag.

Som det konstateras av forskning pa omradet l6ser inte en numerart jamstalld
grupp ensamt jamstalldhetsfragan utan normer och attityder behdver adresseras.
Samtliga utredningsledare uppger att de i sin roll "till liten del” reflekterar 6ver
vilka normer det ar som styr transportplaneringen och prioriteringar i den.

Skillnader i attityder, varderingar och vanor avseende transporter och resande
uppger tva av utredningsledarna att de arbetar med "till liten del” medan den sista
svarar att de arbetar med det "till stor del” se figur 5. Fritextsvaren visar att den
generella kunskap som finns om skillnaderna anvands i nuldgesbeskrivningen,
malformulering, atgardsforslag och bedémning av nyttan for olika grupper i AVS-
processen.

Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och
vanor avseende transporter och resande skiljer
sig mellan kvinnor och man

Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 5. Antal utredare som uppger att de tar reda pd attityder, virderingar och vanor avseende transporter
och resande och hur de skiljer sig mellan kvinnor och mdn.
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Mindre vanligt ar det att undersoka attityder, varderingar och vanor nar det galler
flickor och pojkar. Gallande flickor och pojkar svarar tva att de “inte alls” tar reda
pa skillnaderna och en menar att de gor det "till liten del”. Samma monster har
identifierats bade pa kommunal och regional niva.

Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och
vanor avseende transporter och resande skiljer
sig mellan flickor och pojkar

3
2
1
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 6. Antal utredare som uppger att de tar reda pa attityder, vdrderingar och vanor avseende transporter
och resande och hur de skiljer sig mellan flickor och pojkar.

Attityder till hallbart resande ar en skillnad mellan kvinnor och man som ovan
presenterats av forskningen. Av de tre svarande utredningsledarna svarar en att
de "till stor del” tar reda pa hur attityder till hallbart resande och atgarder skiljer
sig mellan kvinnor och man. Samtidigt lyfts i fritextsvaren att generell kunskap
anvands eller att kunskap anvands schablonartat kring hur kvinnors och mans
attityder till hallbarhet och atgdrder i transportsystemet ser ut. Exempelvis
anvands jamstalldhetsperspektivet som ett argument for att satsa pa atgarder
inom hallbart resande.

41




-l NATVERKET
Jamstdlldhet i
transportsektorn

Foérutom att adressera normer och de attityder som finns kopplat till resor och
hallbarhet ar det centralt att arbeta med konsuppdelad statistik for att kunna
arbeta med jamstalldhet. Nar det géller den kbnsuppdelade statistiken har vi fatt
varierande svar fran de tre utredningsledarna, se figur 7 och figur 8. Det galler
bade huruvida de analyserar den konsuppdelade statistiken de har tillgang till och
om analyserna leder till relevanta atgarder. En av utredarna menar att de lagger
"mer fokus pa gruppen oskyddade [trafikanter] &n konsuppdelat” medan en annan
menar att:

”\li arbetar alltid med social héllbarhet i véra AVS:er, och dir
anvdnder vi kénsuppdelad statistik i den mdn vi kan fér att lata
den ligga till grund fér atgdrdsférslag.”

Vi analyserar den kdnsuppdelade statistiken vi
har tillgang till

Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 7. Antal utredare som uppger att de analyserar den kénsuppdelade statistiken de har tillgdng till.
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Vi genomfor, med utgangspunkt i den
analyserade konsuppdelade statistiken, relevanta
atgarder

| I I I
0

Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 8. Antal utredare som uppger att de genomfér relevanta dtgdrder utifrén kénsuppdelad statistik.

Avslutningsvis stalldes i enkdten enstaka fragor om huruvida representanterna har
tillgang till en sarskild person med kompetens eller ansvar inom jamstalldhet
kopplat till transportplanering pa sin arbetsplats. Syftet med fragan var att se om
det finns en person som kan bista med hjalp och expertkompetens inom omradet
for att starka den jamna fordelningen av makt och inflytande. De tre
representanterna gav olika svar, en svarade ja, en nej och en svarade vet ej.

6.1.2 Madl 2 - ekonomisk jamstdlldhet

For malet om ekonomisk jamstalldhet fokuserar fragan i enkaten pa om aktérerna,
i det har fallet Trafikverket och utredare inom AVS, tar reda p& hur
transportsystemet kan paverka likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor respektive man. Fragans karaktar har saledes betydelse daven for mal 3 om
jamstalld utbildning, som presenteras langre ner.

Tva av tre arbetar med fragan om tillgang till utbildning till stor del, och en
utredare svarar att de arbetar med fragan till liten del, se Figur 9. Att fragan finns
med i arbetet med AVS framkommer dven av fritextsvaren. En utredningsledare
menar att fragan hanteras schablonartat for bil respektive buss, en annan menar
att de atgarder som utvarderas med en fullstandig samlad effektbedémning (SEB)
inkluderar att ta reda pa majligheter och villkor till utbildning medan en tredje
menar att perspektivet alltid finns med i AVS:er och utredningar.
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Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor respektive man

3
2
1
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 9. Antal utredare som uppger att de tar reda pd hur transportsystemet paverkar likvdrdig tillgang till
arbete och utbildning.

6.1.3 Madl 3 - jdmstdlld utbildning

Svaren fran utredarna inom AVS visar att jamstalld utbildning ar ett perspektiv som
ar relativt dolt, sett till att det inte tydligt adresseras inom transportplaneringen.

Nar det galler hur transportsystemet paverkar jamstallda mojligheter och villkor
till utbildning, studieval och personlig utveckling svarar tva av tre att de jobbar
med det till liten del, medan en utredare menar att de inte alls jobbar med den
fragan (se figur 10).

44




o0'd

NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
kvinnors respektive mans, flickors respektive
pojkars mojligheter och villkor till utbildning,
studieval och personlig utveckling i var region

| l
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 10. Antal utredare som uppger att de tar reda pd hur transportsystemet kan pdaverka kvinnor, mdn,
flickor respektive pojkars méjligheter och villkor till utbildning, studieval och personlig utveckling i regionen.

Som vi kan se i figur 9 ovan indikerar svaren i att just likvardig tillgang till utbildning
ar mer vanligt att hantera dn fragan om transportsystemets paverkan pa
mojligheter och villkor till utbildning.

6.1.4 Mdl 4 - jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Tva fragor har stillts till utredningsledarna inom AVS nar det giller det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Den ena fragan beror barns sjalvstandiga mobilitet for
att minska behovet av skjutsande med bil vilket &r en fraga som beror fler aspekter
forutom det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Dels berér fragan indirekt
attityder till hallbart resande, dels beror fragan i forlangningen aspekter om
trafiksdkerhet. Sedan tidigare vet vi att det inom bada dessa aspekter finns
skillnader pa gruppniva mellan man och kvinnor. Den andra fragan berér huruvida
planeringen innefattar att kartlagga vardagens resmonster fér man och kvinnor.

Pa fragan om de som arbetar inom AVS arbetar aktivt med barns sjilvstandiga
mobilitet for att minska behovet av skjutsande med bil svarar utredningsledarna
olika (se figur 11) men gemensamt ar att samtliga uppger att de arbetar med
fragan.
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Vi arbetar aktivt med barns sjalvstandiga
mobilitet for att minska behovet av skjutsande

med bil
3
2
1
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor

del

Figur 11. Antal utredare som uppger att de aktivt arbetar med barns sjdlvsténdiga mobilitet for att minska
behovet av skjutsande med bil.

| fritextsvaren framkommer att barnperspektivet ar en hogt prioriterad fraga.

”Barns tillgénglighet dr ett av vara viktigaste mal som vi arbetar
mycket med hos oss. Det prioriteras hégt i val av platser som
utreds, for att kunna forbdttra situationen fér dem. Ett exempel
ér en AVS som jag drivit, dér huvudfokus varit att se éver barns
mobilitet och hitta dtgdrder som férbdttrar deras situation.”

Andra svar visar att fragan framst behandlas nar platsen utgor en arena for
skolresor eller att perspektivet “papekas da och da, nar det &r relevant” och med
andra ord inte alltid lyfts upp pa diskussionsbordet.

Svaren pa fragan om att kartlagga resmonster mellan kvinnor och man vad géller
vardagens resmonster och resvanor, exempelvis resor till inkdp, service och
fritidsaktiviteter, visar att AVS-planering till liten del sjilva genomfor
kartlaggningen. | stdllet framkommer att de framst anvander tillgangliga
resvaneundersokningar snarare an att genomfoéra specifika kartlaggningar for
enskilda utredningar. Positivt dr ocksa en uttryckt 6nskan fran en utredningsledare
att arbeta mer med fragan.
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Kunskapen anvands sedan for prioritering i utredningar vilket ar positivt, men
samtidigt framkommer att underlag som tas fram oftare fokuserar pa oskyddade
trafikanter och mer séllan ar uppdelat pa kon.

6.1.5 Mal 5 - jdmstdlld hdlsa

Gallande mal fem som handlar om jamstalld halsa saknas fritextsvar fran
utredarna inom AVS. Kvantitativt kan vi se att fragan om jamstalld halsa inte &r en
central del av arbetet da tva av tre svarar att de inte alls tar reda pa hur
transportsystemet kan bidra till att skapa samma férutsattningar for en god halsa
och en svarar att de till liten del arbetar med fragan.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till
att skapa samma forutsattningar for en god
hélsa, sa som fysisk aktivitet och aktiv mobilitet,
for kvinnor respektive man, flickor respektive

pojkar
3
2
1 .
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor

del

Figur 12. Antal utredare som uppger att de tar reda hur transportsystemet kan bidra till att skapa samma
férutsdttningar for en god hdlsa for kvinnor, mdn, flickor och pojkar.
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6.1.6 Mdl 6 - mdns vdld mot kvinnor ska upphéra

Inom AVS-planering ar det enligt svaren inte vanligt att ta reda p& om det finns
grupper som begransar sin mobilitet till foljd av otrygghet i transportsystemet (se
figur 13).

Vi tar reda pa om det finns grupper av kvinnor
och man, flickor och pojkar som begransar sin
mobilitet till f6ljd av otrygghet i

tra nsportsystemet
3
2
| l
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor

del

Figur 13. Antal utredare som uppger att de tar reda pG om det finns grupper av kvinnor och mdn, flickor och
pojkar som begréinsar sin mobilitet till féljd av otrygghet i transportsystemet.

Av fritextsvaren att doma ar det dock ett perspektiv som hanteras, dven om det
inte alltid finns resurser att gora det pa detaljniva:

“Vi tar upp det perspektivet i workshops och liknande, men har
ofta inte méjlighet att studera den fragan i detalj.”

| n&got storre utstrackning verkar AVS-planeringen inkludera platser, situationer
och utformningar i transportsystemen som kan upplevas som otrygga vilket gar
att se i figur 14. Det framgar av fritextsvaren att perspektivet ingar i
nulagesbeskrivningen som i sin tur ligger till grund for vilka atgardsfoérslag som tas
fram och kan leda till:

”“Om trygghetsaspekten identifieras som en tydlig brist kan
belysning, breddning av tunnlar etcetera féreslds som datgdrder.
Exempelvis i stationsmiljéer.”
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Ett av svaren indikerar att perspektivet inkluderas pa ett schablonmdssigt satt dar
tankar om belysning ofta inkluderas i utredningar.

Vi tar reda pa vilka platser, situationer och olika
utformningar i transportsystemet som kan
upplevas som otrygga av olika grupper av kvinnor
och man, flickor och pojkar

| l
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor

del

Figur 14. Antal utredare som uppger att de tar reda pad vilka platser, situationer och utformningar som kan
upplevas otrygga av kvinnor, mdn, flickor och pojkar.
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6.1.7 Gods och jamstdlldhet

Frdgan om gods och jamstilldhet ses som en vanlig konflikt i AVS:er enligt
utredarna, sarskilt da vagar gar igenom tatorter och byar. Det dr ocksa en fraga
som till stor, eller mycket stor del, hanteras i utredningarna vilket framgar av figur
15 nedan.

Vi arbetar for att godstransporter inte ska ske pa
bekostnad av oskyddade trafikanters
framkomlighet, trygghet och trafiksakerhet

| I
0
Vet ej Inte alls Till liten del Till stor del Till mycket stor
del

Figur 15. Antal utredare som uppger att de arbetar fér att godstransporter inte ska ske pd bekostnad av
oskyddade trafikanter.

| fritextsvaren framkommer att just oskyddade trafikanters framkomlighet,
trygghet och trafiksdkerhet ar en vanlig forekommande brist i tatortsmiljoer pa
landsbygder. Dessutom ges goda exempel pa nar oskyddade trafikanters
tillganglighet vagt tungt i en AVS och legat till grund for atgarder trots att
nettonuvardeskvoten (NNK), det vill siga den samhallsekonomiska nyttan, varit
hogre for andra atgarder:

”I en AVS som jag gjorde s@ gick vi inte vidare med ett
dtgdrdspaket som syftade till att bygga mittréickesseparering
genom en by, trots mycket hég NNK, eftersom tillgéingligheten
for oskyddade trafikanter sd kraftigt skulle férsémras. Att
studera genomfartstrafik genom samhdllen dr en av vdra
vanligaste fragor och vi férséker alltid hitta I6sningar ddr
godstrafiken fdr vistas pa de oskyddade trafikanternas villkor.”
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Samtidigt framkommer det av svaren att det ar en svar avvagning att bedéma om
det lampar sig med hastighetssdankningar som oOkar sdkerheten for oskyddade
trafikanter eller att avsta dem for att 6ka framkomligheten for godstrafiken.

6.1.8 Hinder och maojligheter

6.1.9

51

Det finns en relativt god generell kunskap bland de som arbetar med AVS
om skillnader mellan kvinnor och man vad galler attityder, varderingar och
vanor avseende transporter och resande. Nar det galler skillnader mellan
flickor och pojkar ar kunskapen daremot lag.

Skillnader i attityder till hallbart resande beaktas i AVS-arbetet pa en
generell niva. Den kunskap som anvands ar dock schablonartad och inte
sarskilt specifik.

Nar det galler huruvida utredarna inom AVS analyserar kdnsuppdelad
statistik ar svaren varierande, likval som svaren om den kunskap som finns
anvands till specifika atgarder.

Jamstalld utbildning ar ett perspektiv som ar dolt enligt svaren. Kunskapen
kring det perspektivet ar lag.

Avseende jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar
barnperspektivet framtradande hos utredarna. Daremot gors sadllan en
kartlaggning av kvinnors och mans komplexa vardagsresor. Den kunskap
som anvands ar ofta fran befintliga resvaneundersokningar.

Fragan om jamstalld halsa &r inte en central del i arbetet med AVSer.

Nar det galler méns vald mot kvinnor ar det ovanligt att kunskap samlas in
om olika gruppers begransningar i mobilitet pa grund av otrygghet.
Daremot verkar det som att AVS-metodiken i vissa fall fangar in otrygga
platser i bristbeskrivningen och att detta da kan leda till atgarder.

Vigen framat

Fokusera pa att skapa forstaelse for hur jamstalldhet hanger samman och
paverkas av exempelvis alder och socioekonomi, ett intersektionellt
perspektiv, samt hur transportsystemet kan skapa forutsattningar for
manniskor att leva jamstdllda liv (med utgangspunkt i de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen).

Arbeta med andra aktorer for att samla in och ta reda pa attityder,
varderingar och vanor hos flickor och pojkar som komplement till den
kunskap som redan samlas in kring kvinnor och man.
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6.2 Lansplaneupprattare

Representanter for lansplaneupprattarna bestar av strateger och infrastruktur-
strateger pa atta av de tjugoen regionerna. De representerar enheter eller
avdelningar som exempelvis samhallsbyggnadsenheten, avdelningen for regional
utveckling samt enheten samhallsplanering och infrastruktur.

Enligt enkatsvar fran lansplaneupprattarna har majoriteten jamstalldhet som ett
uttalat mal i systemanalys och lanstransportplanen.

6.2.1 Madl 1 - en jimn férdelning av makt och inflytande

For lansplaneupprattarna handlar fragorna om representation bade om
representation inom den egna organisationen, i det har fallet vilka som arbetar
med att ta fram lanstransportplanen. Det handlar ocksa som representation i
dialog med allmanheten.

Kénsuppdelningen i de arbetsgrupper som tar fram lanstransportplanen ar i sex
fall av atta jamstalld (motsvarande en fordelning pa 40/60 av respektive kon). Nar
det galler att arbeta for en jamn koénsférdelning i samband med dialog med
allmanheten svarar 6ver halften att de inte vet om regionen arbetar med detta, se
figur 16.

Vi arbetar for en jamn konsfordelning, alltsa
motsvarande 40/60 procent, i samband med
dialog med allmanheten

O B N W H» U1 O N

Vet ej Nej Ja

Figur 16. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de arbetar for en jdmn kénsférdelning i samband med
dialog med allménheten.
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Av fritextsvaren framkommer vissa forklaringar till siffrorna. En vanlig férklaring
som uppges till att representanterna inte vet om den egna regionen arbetar med
jamn konsfordelning ar att de sallan har dialog med allmédnheten. Tva
regionrepresentanter uttrycker att det &ar svart att styra representationen i
dialogerna. Samtidigt ser en av dessa ser samtidigt att det finns mer an bara
numerdr representation som kan paverka jamstdlldhet i dialogskedet.
Representanten ser ndmligen ocksa motesstrukturens paverkan pa representation
och inflytande:

“Vi kan inte styra vilka som deltar men pd méten férséker vi fd
till en struktur ddr alla kommer till tals, inte bara de dldre
mdnnen pd raden ldngst fram.”

Det finns ocksa representanter som ser utmaningarna i jamn representation, men
som lyfter att ambitionen och utgangspunkten alltid ar att arbeta och representera
utifran en jamn konsfordelning, dven om det i praktiken inte faller sig sa ut alla
ganger.

Jamn fordelning av makt och inflytande innefattar ocksa att vardera kvinnors,
flickors, mans och pojkars attityder, varderingar och vanor avseende transport och
resande. Perspektivet gallande kvinnor och man ar vanligare att understka an
samma perspektiv for flickor och pojkar vilket visar sig i figur 17 och figur 18.

Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och
vanor avseende transporter och resande skiljer
sig mellan kvinnor och man
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Figur 17. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de tar reda pG hur attityder, vdrderingar och vanor
avseende transport och resande skiljer sig mellan kvinnor och mén.
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Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och
vanor avseende transporter och resande skiljer
sig mellan flickor och pojkar
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Figur 18. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de tar reda pd hur attityder, vdrderingar och vanor
avseende transport och resande skiljer sig mellan flickor och pojkar.

Av de tre inkomna fritextsvaren kring flickor och pojkar framkommer att
regionerna arbetar sa gott de kan med att fa in barnperspektivet, men att de “ej
skiljer mellan pojkar och flickor i planeringen”. Det framkommer att inkluderingen
av ett barnperspektiv leder till atgarder for att forbattra trafiksakerhet, minskat
skjutsande med bil och samarbeten med andra avdelningar for att kunna hantera
fragorna och hela perspektivomstallningen pa ett battre satt. En strateg uttrycker
att:

“"Det dr en resa att stélla om arbetssdttet mot hur det var
tidigare. Vi har bérjat arbeta mer tillsammans med avdelningen
som arbetar med barn och unga samt folkhdlsa. Deras
undersékningar Liv och unga och andra férdjupningar har vi
anvidnt bade vid framtagande av Idnsplan och av regional
cykelplan. Men jag mdste erkdnna att vi tittar mer pa “barn” én
att vi tittar separat pd flickor och pojkars behov i sjdlva
transportplaneringen. Utifrgn det arbete vi gjort har vi bland
annat prioriterat skolor i Iénets landsbygder och trafiksdkerhet i
smd tdtorter med anledning av att barn i landsbygderna dr
sdrskilt beroende av att skjutsas till védnner, skola och
fritidsaktiviteter pa grund av att deras egen sjélvstdndighet i
trafiken begrdinsas av den fysiska infrastrukturen.”
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Kunskapen om kvinnor, man, flickor och pojkar kommer framst fran forskning,
studier, tillgdangliga data och statistik, oavsett om det galler attityder till resvanor,
hallbart resande eller attityder till atgarder avseende transporter. Strategerna
visar genom sina fritextsvar att de har kunskaper om generella resmonster,
varderingar och attityder som skiljer grupperna at. Regionspecifikt underlag verkar
dock inte finnas eller anvdandas i samma utstrackning som forskning och studier
kring kvinnor och méan. En strateg uttrycker att de inte har resurser nog for att
sjdlva undersoka skillnader mellan kvinnor och man, flickor och pojkar men att
befintlig kunskap anvands till &ndamalet.

Nar det galler kvinnor och man ar det, till skillnad fran fokus pa flickor och pojkar,
fler lansplaneupprattare som kan beskriva hur de anvander kunskapen om kvinnor
och min i planeringen. Region Orebro lan har sett utveckling i sitt arbete tack vare
malformuleringarna i sin lansplan och regionens patryckningar pa Trafikverket att
inkludera sociala aspekter, inklusive jamstalldhet, i utredningar:

”l utredningar har vi genom stora pdtryckningar fatt Trafikverket
Region Ost att ta hédnsyn till sociala aspekter i transportplanering
for att titta pa skillnader mellan kvinnor och mén, men inte bara
kén utan dven dlder, hdlsa, ursprung och socioekonomiska
forutsdttningar. Vi arbetar pd det viset tack vare mdlen i
ldnsplanen.”

Andra regioner har baserat sin lansplan utifran konsuppdelat statistik och har mal
med jamstalldhetskoppling dar det [ampar sig, ytterligare en region uppger att har
satsat medel pa kollektivtrafikforbattringar och cykelinfrastruktur bade av
klimatskal och ur jamstalldhetssynpunkt. Hur det skett framgar inte vidare.
Darmed ar det svart att bedéma om kollektivtrafikforbattringarna och satsningar
pa cykelinfrastrukturen, som kan ses som allmanna insatser, faktiskt har
genomforts med syfte att foérbattra jamstalldheten. Bland de regioner som
uttrycker att de annu inte anvant kunskapen om de olika grupperna finns avsikter
att bland annat belysa jamstalldhetsaspekter i en kommande resvane-
undersokning. Samtidigt som vi ser exempel pa genomférda och kommande
insatser som grundar sig i kunskaper om kvinnor och man samt flickor och pojkar
sa uttrycker en regionrepresentant att de, trots att de har gott om regionspecifik
kunskap, har svart att omvandla kunskapen till arbetssatt att implementera.

Ytterligare ett satt att arbeta med jamn fordelning av makt och inflytande &r, som
vi lart oss tidigare, att synliggora de normer som ligger till grund for planeringen.
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Av svaren i figur 19 kan vi se att samtliga lansplaneupprattare pa nagot satt
reflekterar 6ver de normer som styr transportplaneringen.

Vi reflekterar 6ver vilka normer det ar som styr
transportplaneringen och prioritering
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Figur 19. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de reflekterar éver vilka normer som styr
transportplanering och prioritering.

Aven gillande normer uttrycker en region att det dr svart att omsitta kunskapen
till ndgon sorts praktik, dven om de kan reflektera kring vilka normer som styr. Tva
regioner menar att den framsta reflektionen kring normer som styr
transportplaneringen sker i strategiska planeringsskeden, narmare bestamt i
framtagande av ny lanstransportplan. En av regionerna arbetar med att synliggéra
normer vid upprattandet av lansplanen genom sociala hallbarhetsanalyser. En
annan regionrepresentant lyfter inte hur de reflekterar kring normer men
framhaver vikten av att i arbetet formedla kunskapen om normer som styr
planeringen till politikerna for att skapa forstaelse bland beslutsfattarna kring vilka
normer olika planeringsatgarder grundar sig i och konsekvenser de besluten far.
Samma representant menar ocksa att vissa skrivningar pa mer Overgripande
nivaer, fran Overstatlig till regional niva, kan leda till att traditionella
planeringsnormer starks. Det visar pa vikten av att tidigt hantera fragan om
normer och jamstdlldhet i Oversiktlig och strategisk planering samt
malformuleringar for att i ndsta steg inte |asa detaljplaneringen (jmf. Larsson och
Jalakas, 2008).
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For att kunna arbeta med jamstéalldhetsfragan har vi ovan lart oss att statistik utgor
ett av flera viktiga hjalpmedel for att forsta skillnader och likheter mellan olika
grupper. Majoriteten av lansplaneupprattarna uppger att de "till liten del” eller
"till stor del” analyserar den kdnsuppdelade statistiken som samlas in, se figur 20.
| ndgot mindre utstrackning uppger lansplaneuppréattarna att de med utgangs-
punkt i den kdnsuppdelade statistiken genomfor relevanta atgarder, se figur 21.

Vi analyserar den kdnsuppdelade statistiken vi

samlarin
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Figur 20. Antal lénsplaneupprdttare som anger att de analyserar den kénsuppdelade statistiken de samlar in.

Vi genomfor, med utgangspunkt i den
analyserade kdnsuppdelade statistiken, relevanta

atgarder
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Figur 21. Antal lénsplaneupprdttare som anger att de genomfér relevanta dtgdrder med utgdngspunkt i den
kénsuppdelade statistiken.
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Fran fritextsvaren att doma framkommer att det upplevs finnas en rad hinder och
svarigheter i att genomfdra relevanta atgarder utifran statistiken samt att det
ibland saknas statistik. En lansplaneupprattare forklarar det sa hér:

“Svart att bedéma om vi gor rdtt faktiskt eftersom vi gér detta
lite per automatik. Ibland anvénder vi statistik och ibland
férutfattade meningar om normer vid vissa vdgval. Vi dr
dessutom sdllan sjélva i att besluta ndgot och den
kénsuppdelade statistiken finns inte alltid tillgdnglig. Finns den
sd anvénder vi den men det dr i s fall i liten utstréckning i
sdrskilda projekt eller utredningar. | framtagande av Iédnsplaner
dr det tydligare fokus pda detta och i arbetssdttet dr det
jémstdlldhetsintegrerat och dérfér dr kénsfragan i sig ndgot vi
alltid har med o0ss.”

En annan region menar att statistiken "inte medvetet” analyseras, utan att
utgangspunkten i stallet ar att kollektivtrafiksatsningar i stérsta allméanhet leder
till relevanta atgarder utifran ett jamstalldhetsperspektiv, vilket ar ett argument vi
kdnner igen fran 6vriga planeringsnivaer.

Lansplaneupprattarna svarar att de inte har en person med kompetens inom eller
som ansvar for jamstalldhet kopplat till trafik- och transportplanering pa den egna
regionen.

6.2.2 Madl 2 - ekonomisk jamstdlldhet

Majoriteten av lansplaneupprattarna uppger att de tar reda pa hur
transportsystemet kan paverka likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor respektive man i den egna regionen, se figur 22.
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Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor respektive man i var region
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Figur 22. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de tar reda pd hur transportsystemet kan paverka likvérdig
tillgang till arbete och utbildning f6ér kvinnor och mdén i den egna regionen.

Nar representanterna far beskriva hur kunskapen anvands forstarks bilden av att
lansplaneupprattarna generellt har kunskap om kvinnor och mans resvanor,
erfarenheter och attityder samt att det gors utredningar for att i langden
sakerstalla likvardig tillgang till utbildning och arbete. Exempelvis genomfor
Region Ostergdtland pendlingsanalyser som dr kénsuppdelade och Region Orebro
Ian ska utreda regionala nyttor for ett jarnvagsprojekt dar faktorn kon kommer att
analyseras.

Samtidigt som det finns goda exempel visar svaren att det i vissa fall saknas
kunskap om den regionala och lokala kontexten, dar det finns ett forgivettagande
att kollektivtrafik ska 6ka tillgangligheten for kvinnor for att kvinnor generellt ar
de som aker mer kollektivtrafik. Nagot som ocksa belystes ovan, i samband med
beskrivningen av hur lansplaneupprattarna analyserar statistik.
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6.2.3 Mdl 3 - jimstdlld utbildning

Fokus pa transportsystemets paverkan pa likvardig tillgang till utbildning for man
och kvinnor hanteras i avsnittet ovan. Hur transportsystemet kan paverka kvinnors
respektive mans, flickors respektive pojkars mojligheter och villkor till utbildning,
studieval och personlig utveckling i regionerna verkar vara ett nagot mer
svarhanterligt perspektiv da det gors i mindre utstrackning, se figur 23 nedan.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
kvinnors respektive mans, flickors respektive
pojkars mojligheter och villkor till utbildning,
studieval och personlig utveckling i var region
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Figur 23. Antal lénsplaneupprdttare som anger att de tar reda pG hur transportsystemet kan paverka kvinnors,
madns, flickors och pojkars mdéjligheter och villkor till utbildning och personlig utveckling i den egna regionen.

Av fritextsvaren framkommer att fragan om likvardiga villkor till utbildning,
studieval och personlig utveckling finns med vid tillgdnglighetsanalyser. Det finns
dven exempel pa regioner som arbetar tillsammans arbetar fér att kunna hantera
fragan utifran saval cykelvagar, busslinjer inom en stad till planering av
kollektivtrafik pa storregional skala.

Tva regioner uppger i fritextsvaren att de inte arbetar med fragorna till foljd av
brist pa resurser eller att andra forvaltningar som jobbar mer direkt med
trafikeringen ansvarar for perspektivet.
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6.24 Mdl 4 - jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Sex av atta representanter svarar att de arbetar aktivt med barns sjalvstandiga
mobilitet for att minska behovet av skjutsande med bil. Fritextsvaren visar pa flera
exempel dar regionen tillsammans med kommunen arbetar for forandring. Ett
sadant exempel ar Region Dalarna som genom medfinansiering via Lansplanen
bidrar till trafiksdkerhetsatgarder pa det kommunala vagnatet som i stor
utstrackning har baring pa sakra skolvdagar och darmed i langden kan leda till ett
minskat skjutsande. Ytterligare tva samarbetsexempel finns i Region Vdastmanland
dar ett arbete att hitta ‘missing links’ i cykelinfrastrukturen pagar tillsammans med
bland annat Koépings kommun dar 700 meter cykelvag ska byggas. Satsningen
innefattar inte bara tillgangen till skolor utan ocksa till idrottsplatser vilket visar pa
en forstaelse for var insatser kan goras for att minska behovet av skjutsande med
bil.

En annan aspekt av jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar
att underlatta for de resor som kvinnor och man gor i vardagen. Svaren fran
enkaten visar att fem av atta antingen “inte alls” arbetar med, eller inte vet, om
de arbetar med att kartlagga skillnader i resmonster.

Vi kartlagger skillnader i resmoénster mellan
kvinnor och man vad galler vardagens
resmonster och resvanor (inkop, service, fritid..)
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Figur 24. Antal ldnsplaneuppréttare som anger att de kartldgger skillnader i vardagens resménster mellan
kvinnor och mdn.
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Pa fragan hur regionerna samlat in kunskapen framkommer att kartlaggningarna
ar av varierande karaktar. En region uppger att de kartlagger skillnaderna mellan
konen genom generell kunskap om kvinnor och mans resvanor, med andra ord kan
det vara kunskap som inte ar baserad pa regionens forutsattningar. En tredje
region har fran tidigare genomférda forskningsprojekt ett gediget
kunskapsunderlag, men upplever att de inte arbetar med kunskapen i det
vardagliga arbetet. Samma region som tidigare beskrivits arbeta med social
konsekvensbeddmning lyfter dven har att verktyget hjalper dem att kartlagga
skillnader i resmonster. Det finns dven en sista region som svarar att de inte alls
kartlagger skillnaderna i nuldget och att den senaste resvaneundersdkningen
borjar bli gammal vilket ger dem inaktuellt och bristande underlag.

Nar fragan om vad kunskapen anvands till, framhavs att kunskapen utgor underlag
i diskussioner med kommuner kring brister och behov i transportsystemet och att
kunskapen borjat anvandas for att gora platsanalyser i regional kontext.

6.2.5 Mal5 - jdmstdlld hdlsa

Att ta reda pa hur transportsystemet kan bidra till att skapa samma forutsattningar
for en god halsa for kvinnor, man, flickor och pojkar sker "till liten del” hos halften
av lansplaneupprattarna. Resterande har svarat med variation, se figuren nedan.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till
att skapa samma forutsattningar for en god halsa,
sa som fysisk aktivitet och aktiv mobilitet, for
kvinnor respektive man, flickor respektive pojkar
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Figur 25. Antal ldnsplaneupprdttare som anger att de tar reda pd hur transportsystemet kan bidra till att skapa
samma férutsdttningar fér en god hdlsa hos kvinnor, mén, flickor och pojkar.
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Fragan som stéllts handlar om hur kunskapen om hur transportsystemet kan bidra
till att skapa samma forutsattningar for en god halsa for kvinnor och man, flickor
och pojkar. Regionerna uppger att halsoperspektivet ar viktigt men att fragan om
kon med koppling till hdlsa inte ofta hanteras. En region svarar "vi arbetar med
god halsa for alla, men inte uppdelat [pa kon]”, en annan region uppger att de har
kunskap om forutsattningar for god halsa som en grundsten i sin lansplan och den
regionala cykelplanen. Regionen namner dock inte fragan om skillnader mellan
grupperna vilket gor det svart att bedéma om halsoperspektivet i lansplanen kan
bidra till det jamstalldhetspolitiska delmalet, eller inte. Ett fatal
lansplaneupprattare visar i fritextsvaren att de vill och ser behovet av ett utvecklat
arbete med att inkludera ett jamstalldhetsperspektiv med koppling till halsa.

6.2.6 Mdl 6 - mdns vdld mot kvinnor ska upphéra

Regional planering fokuserar till stora delar pa strukturella férhallanden inom
regionen och mellan kommuner. Det gor att planeringen fokuserar pa de stérre
penseldragen av planeringstavlan. Detta speglas i svaren pa fragan om
lansplaneupprattarna tar reda pa vilka platser och situationer och olika
utformningar i transportsystemet som kan upplevas som otrygga av olika grupper
av kvinnor och man, flickor och pojkar. Fem av atta svarar att de tar reda pa
specifika platser som kan upplevas otrygga av olika grupper "till liten del”, en
svarar att de ”inte alls” arbetar med fragan och tva lansplaneupprattare vet inte
om de arbetar med fragan.

Pa fragan om hur kunskapen om otrygga platser anvands framkommer att den
framst anvands i utredningar som beror tatorter eller kollektivtrafiken.
Lansplaneupprattarna uppger att kunskapen kan anvdndas inom ramen for
diskussioner, utredningar och projekt som genomférs tillsammans med de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller kommunerna i regionen.

Svaren ar fordelade pa likande vis gallande fragan om lansplaneupprattarna tar
reda pa om det finns grupper av kvinnor och méan, pojkar och flickor som begransar
sin mobilitet till foljd av upplevd otrygghet i transportsystemet, se figur 26. Av
fritextsvaren framkommer att kunskapen samlas in via liv- och halsoenkater eller
via kollektivtrafikbarometern.
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Vi tar reda pa om det finns grupper av kvinnor,
man, flickor och pojkar som begransar sin
mobilitet till f6ljd av otrygghet i

tra nsportsystemet
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Figur 26. Antal Iénsplaneupprdttare som anger att de tar reda pd om det finns grupper av kvinnor, mén, flickor
och pojkar som begrdnsar sin mobilitet till féljd av otrygghet i transportsystemet.

Pa svaret om hur kunskapen anvands ges dock fa exempel. Sma resurser att gora
undersokningar i fragan beskrivs som ett hinder. En strateg foérklarar att fragan
hanteras slumpmassigt i regionen:

“Jag skulle inte sdéga att vi gor nagra sdrskilda utredningar utan
det blir lite godtyckligt i utredningsfasen ddr ndgon sdger sig
uppleva sig otrygg pd en plats. Hade en person utan
lokalkunskap varit ddr hade en sddan viktig sak kanske inte
uppkommit.”

6.2.7 Gods

Sju av atta svarande lansplaneupprattare menar att de "till liten del” eller "till stor
del” arbetar for att godstransporter inte ska ske pa bekostnad av oskyddade
trafikanters framkomlighet, trygghet och trafiksdkerhet. Arbetet sker bade i
pilotprojekt, i det vardagliga prioriteringsarbetet savial som i form av
kunskapshdjande insatser och investeringar tillsammans med andra aktoérer.
Region Norrbotten arbetar exempelvis tillsammans med Trafikverket:
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“Sdrskilda insatser gérs tillsammans med Trafikverket for att 6ka
kunskapen kring oskyddade trafikanter med fokus pd
randbebyggelse ddr vigens funktion som bdde godsstrdk, skolvdg,
pendlingsstrdcka, fritidsaktivitet skapar otrygga och oattraktiva
miljéer.”
Ytterligare ett spannande exempel &r Region Orebro lin som ska undersdka
cyklisters upplevelse av omkdrning av langa godsfordon:

“Trafikverket ska uppldta vdgndtet for 34,5 meter Idnga fordon och
vi har i sommar genomférande av projektet HCT Duo ddr ett féretag
ska kéra Idnga fordon mellan tvé dndpunkter. PG vigen ska vi i
samarbete med Orebrocyklister testa omkérningar av cyklister pd
landsvdg med 30 meter Idnga fordon och underséka
trafiksékerheten och upplevelsen av situationen.”

Exemplet visar pa att regionen byter fokus fran godstrafikens framkomlighet och
ger cyklisternas upplevelse en viktig roll i planeringen.

6.2.8 Hinder och mojligheter

Hinder

e Flickor och pojkar ses som homogen grupp nar barnperspektivet hanteras
i planeringen.

e Tillgang till regionspecifika data eller utredningar som undersoker
resvanor, attityder och varderingar bland kvinnor och man i regionen
verkar inte finnas hos samtliga regioner.

e Trots att vissa lansplaneupprattare uppger att de har god kunskap om hur
transportsystemet i den egna regionen kan paverka exempelvis likvardig
tillgang till utbildning verkar det svart att omsatta kunskap till handling,
atgarder och arbetssatt.

e Resursbrist uppges vara en orsak till att enskilda lansplaneuppréattare inte
arbetar med jamstalldhet inom transportplanering nar det galler
exempelvis tillgdng och majligheter till personlig utveckling och utbildning
samt att motverka otrygghet i transportsystemet.

e Jamstalldhet, tillgang till och majligheter for utbildning ses i vissa fall som
nagot som hanteras av forvaltningar som arbetar direkt med trafikering.
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Fa arbetar med att kartlagga skillnader i vardagens resmonster mellan
kvinnor och man vilket leder till att det finns relativt lite kunskap om hur
det ser ut i den egna regionen och hur det férandrats 6ver tid. | vissa fall
ar data inte uppdaterat utan bygger pa gamla siffror.

Finns tendenser till att planera konsneutralt (inom exempelvis héalsa),
vilket vi fran tidigare forskning vet kan leda till konsblindhet som i sin tur
riskerar att leda till att kvinnors traditionella erfarenheter negligeras.
Trygghetsfragan, sarskilt nar det galler otrygga platser, hanteras inte pa
ett strategiskt satt utan hanteras utifran egna upplevelser eller intresse
hos enskilda medarbetare.

Mojligheter

66

Jamstalldhet finns med som mal i lanstransportplanen och
systemanalysen hos majoriteten av lansplaneupprattarna.

Samtliga svar visar pa att det finns en generell kunskap om kvinnor och
mans generella resmonster, varderingar och attityder likval som vad som
kan leda till otrygghet i transportsystemet. Om kunskapen ar spridd i
organisationen framgar inte.

Flera av de lansplaneupprattare som annu inte genomfort atgarder for att
Oka jamstalldheten uppger att de har avsikten att framover arbeta med
jamstalldhet, antingen genom nya atgarder eller utredningar for att
battre forsta forutsattningarna.

Kunskap om de normer som styr transportplanering hanteras vid
framtagande av ny lanstransportplan eller i andra strategiska
planeringsskeden.

Det finns flera exempel pa lansplaneupprattare som ser behovet av att
sprida kunskap om normer som styr, samt kvinnors och mans resvanor,
attityder och erfarenheter till politiker eller andra planeringsaktorer.

Det finns exempel pa regioner som ser behovet av att, och som vill,
inkludera jamstalldhetsperspektivet mer i sitt arbete.
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6.2.9 Vigen framdt
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Se o6ver hur malen om jamstédlldhet i lanstransportplanen féljs upp.
Behover de foljas upp oftare? Eller med andra medel?

Arbeta in strategier, metoder och verktyg for att minska risken for att
jamstalldhetsfragan hanteras utifran enskilda personers kompetens och
intressen utan snarare blir en del av ordinarie arbete.

Ta vara pa den positiva synen som flera representanter uppvisar nar det
galler att utveckla jamstalldhetsarbetet. Fokusera pa att skapa forstaelse
for hur jamstalldhet hanger samman och paverkas av exempelvis alder och
socioekonomi samt hur transportsystemet kan skapa forutsattningar for
manniskor att leva jamstallda liv (med utgangspunkt i de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen).

Utveckla arbetet med att samla in regionspecifika data om kvinnor och
man for att kunna genomfora atgarder som ar anpassade efter kvinnor och
mans forutsattningar i den egna regionen. Det kan gélla fragor sasom
tillgang till utbildning och arbete samt trygghet.

Kunskap om de normer som styr transportplanering behéver genomsyra
planeringsarbetet. Bade planerare och beslutsfattare behover utbildas i de
maskulina normer som traditionellt och fortfarande idag lagger grunden
for lanstransportplanen. Att fullt ut tillampa fyrstegsprincipen ar ett satt
att utmana de dyra tekniska I6sningarna som ofta karaktariserar steg 3-
och steg 4-atgarder i lanstransportplanen.
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6.3 Regional kollektivtrafikmyndighet

Nast pa tur ar en nuldgesbeskrivning av jamstalldhetsarbetet pa de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Totalt har 16 av 21 tillfragade representanter
svarat. Representanterna arbetar bland annat pa kollektivtrafikférvaltningar,
strategisk utveckling, regional samhallsplanering och samhallsutvecklingsenheter.
De har befattningar sasom regionutvecklare, trafikstrateger och
kollektivtrafikstrateger. Aven tre chefer pa olika nivder har svarat pa enkéten.

Till skillnad fran lanstransportplaneupprattarna uppger nio av sexton regionala
kollektivtrafikmyndigheter att de inte har jamstadlldhet som ett uttalat mal i
trafikforsorjningsprogrammet. Vilket innebar att sju av de totalt 21 tillfragade
regionala kollektivtrafikmyndigheterna har jamstalldhet som ett uppsatt mal i
trafikforsorjningsprogrammet.

6.3.1 Mdl 1 - en jdmn fordelning av makt och inflytande

Av de inkomna svaren framkommer att samtliga regionala kollektivtrafik-
myndigheter utom en har en jamn konsférdelning bland tjanstepersoner som
arbetar med framtagandet av trafikférsorjningsprogrammet. En representant
beskriver att de har en 6verrepresentation av kvinnor i arbetet med framtagandet
av trafikforsorjningsprogrammet till foljd av en stor andel kvinnor i ledande
positioner pa kollektivtrafikomradet.

Gallande jamstalld representation i samband med dialog med allmanheten sjunker
motsvarande siffra till nio av sexton da sex regioner inte vet om de arbetar med
jamn konsférdelning i dialoger, se figur 27.
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Vi arbetar for en jamn konsfordelning, alltsa
motsvarande 40/60 %, i samband med dialog
med allmanheten
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Figur 27. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de arbetar fér en jdmn kénsférdelning i
samband med dialog med allmdnheten.

Majoriteten av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna arbetar darmed pa
nagot satt for att framja en jamn konsfordelning i samband med dialog. Bland de
som uppger att de inte vet eller inte arbetar med en jamn kénsfordelning ar det
en region sticker ut ur mangden. Representanten svarar att de inte har nagon
uttalad strategi for att arbeta med representation och jamn koénsfordelning.
Darmed finns inget stod for tjanstepersonerna i arbetet. Enstaka regioner har inte
paborjat sitt dialogarbete med medborgarna dnnu, men uppger att de kommer att
beakta  jamstadlldhetsperspektivet nar det val ar dags. Andra
kollektivtrafikmyndigheter beskriver att de arbetar tillsammans med
kollektivtrafikoperatoren i lanet for att uppna mal kring konsférdelning. Region
Stockholm beskriver sitt arbete sa har:

“Vi har krav i vdra riktlinjer fér att jobba fér en jdmn
kénsférdelning vid dialog med allmdnheten; hur representation
i alla samrad faktiskt ser ut har vi dock inte sammanstillt. |
riktlinjerna finns det krav pd att ansvarig ska planera och
utvdrdera dialog- och samrddsprocess utifrdn ett jimstdlldhets-
och jémlikhetsperspektiv. Riktlinjerna ger véigledning hur det kan
ga till.”
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Av svaret framkommer att det finns gott om stéd fran organisationen med
riktlinjer utifran saval planering, genomférande som utvardering. Samtidigt verkar
det inte vara sa att representationen pa samraden faktiskt utvarderats i praktiken.
Citatet ses trots det som ett gott exempel pa hur regioner kan arbeta for att framja
jamstalldhet i dialog och samverkansprocessen, dven om regionen annu inte gjort
nagon utvardering av just representationen.

Nar det galler attityder, varderingar och vanor avseende transport och resande
hos man och kvinnor anger majoriteten att de arbetar med fragan, se figur 28. Av
fritextsvaren framkommer att data samlas in via kollektivtrafikbarometern,
resvaneundersokningar och i resandeuppféljningar som genomférs pa manads-
basis for att undersoka attityder, varderingar och vanor hos kvinnor och man.

Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och vanor
avseende transporter och resande skiljer sig
mellan kvinnor och man
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Figur 28. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de tar reda pd hur attityder, vdrderingar
och vanor avseende transporter skiljer sig mellan mén och kvinnor.

De exempel som i fritextsvaren lyfts kring attityder, varderingar, vanor samt
attityder till hallbart resande hos kvinnor och man beror strategisk planering saval
som vissa generella tgirder. Region Orebro |3n svarar att kunskapen om min och
kvinnor med fokus pa attityder, varderingar och vanor anvands for planering av
utbud och biljettpriser samt att fokus ligger pa hallbart resande, vilket vi fran
forskningen vet varderas hogt av kvinnor. Mer konkret vad det innebar att de
anvander kunskapen for planering av utbud och biljettpriser framkommer
dessvdrre inte.

70




o0'd

NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

Region Orebro I4n uppger dven att de arbetar med utvirdering, ndgot som inte
framkommer fran de andra svaren. Regionrepresentanten lyfter att:

“En resandeuppféljining g6rs mdnatligen ddr dven féljande
perspektiv lyfts fram. Utéver vart interna arbetsdokument
gdllande statistiken pd féljande sa lyfter vi dven upp viktiga
avvikelser kopplat till jdmstdlldhet i en rapport till politiken ndr
det vdl uppstdr.”

Tva andra goda exempel pa atgarder ar Region Skane och Region Vasterbotten
som utifran kunskap om attityder, varderingar och vanor genomfort projekt dar
flexibla nattstopp i kollektivtrafiken testats. Sa har ser det dock inte ut i samtliga
regioner. Det finns ndmligen enstaka regioner som uppger att de konstaterar hur
det ligger till nar det galler resvanor, men att de inte anvander kunskapen i
planering och prioritering.

Nar det kommer till perspektivet att ta reda pa hur attityder, varderingar och
vanor avseende transporter skiljer sig mellan flickor och pojkar visar bade det
kvantitativa resultatet och fritextsvaren att fragan inte ar lika vanlig, eller latt, att
hantera. Bland de som sager att de inte arbetar med fragan i stor utstrackning
framkommer att fokus finns pa barnperspektivet generellt, men att gruppen
behandlas som homogen avseende kon:

“Vi gér det arligen infor arbetet med skolskjutsplaneringen och i
vart samarbete med kollegorna som just arbetar med dessa
frégor. Aven ett stérre arbete gérs infér varje drs tidtabellskifte
ddr man har kontakt med kommuner och skolor om ev.
dndringar i tidtabeller sG att bussarna dker i rdtt tid till ndr
skolan bérjar och slutar. Det dr frémst da évergripande ténk som
gors hdr och ingen specifik knsuppdelning.”

Med andra ord gors en rad bra insatser for att forbattra for barn och inkludera
deras perspektiv, men det ar inte lika vanligt att jamstalldhetsaspekterna
inkluderas.

Samtidigt finns det pa vissa hall planer pa att inkludera jamstalldhetsperspektivet
dven nar det galler barn. En region har identifierat att "flickor och pojkar ar en
kunskapslucka som vi nu ser 6ver hur vi ska arbeta med i barnkonsekven-
sanalyser”. Bland de regioner som uppger att de tar reda pa kunskap om flickor
och pojkars attityder framkommer att kunskapen tas hansyn till vid
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trafikutveckling generellt och att dialoger fors med skolor vid
skolskjutsplaneringen. Vilken effekt perspektivet pa flickor och pojkar har fatt eller
vad atgarderna innebar mer specifikt framkommer dessvarre inte.

Nagot lagre fokus ligger pa att ta reda pa hur attityder till hallbart resande och
atgarder i transportsystemet skiljer sig mellan man och kvinnor. Har ar det tva
regionala kollektivtrafikmyndigheter som inte vet om de arbetar med fragan, det
ar ocksa tva som uppger att de “inte alls” arbetar med detta. Resterande arbetar
pa nagot satt med fragan.

Den sista fragan som beror jamn fordelning av makt och inflytande berér om de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna reflekterar éver vilka normer som styr
transportplanering och prioritering och hur det i sa fall gors. Tolv av de sexton
svarande regionerna uppger att de reflekterar 6ver normer som styr
transportplaneringen. Tva regioner reflekterar inte alls 6ver normer, och tva
regioner vet inte om det gors.

Av fritextsvaren ges goda exempel fran Region Stockholm pa att det finns krav i
planeringen att tanka utifran olika gruppers behov och att anvanda sarskilda
analysmallar for att sdkerstalla att kvinnors och mans perspektiv beaktas och
analyseras. Region Gavleborg lyfter att reflektioner kring normer goérs vid
trafikutveckling och marknadsaktiviteter. Andra regioner, ndrmare bestamt tva,
ser att deras inflytande géllande normer ar lagt. Som foljd gor en av dessa tva ingen
storre reflektion och foérklarar det med att:

“Generellt sa styrs transportplanering och prioritering pd mer
évergripande nivd dn utifrdn ett jamstdlldhetsperspektiv -
tillgénglighet, tréingsel, miljé, verksamhetsbehov och ekonomi.”

Jamstalldhetsperspektivet framhalls i citatet som nagonting detaljorienterat till
skillnad fran tillganglighet, trangsel, miljo, verksamhetsbehov och ekonomi som
ses som bade mer 6vergripande och styrande. Forskning pa omradet understryker
vikten av att jamstalldhetsperspektivet finns med i det dagliga arbetet och pa alla
planeringsnivaer eftersom jamstéalldhet skapas dar ordinarie beslut fattas, dar
resurser fordelas och dar normer formas. Fran tidigare forskning vet vi ocksa att
transportplanering har setts som en rationell praktik dar fokus legat pa att flytta
en person eller gods fran A till B till sa Iag kostnad som majligt vilket gjort att andra
perspektiv forbisetts. Jamstalldhetsperspektivet ar ett sadant.
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Statistik ar ett anvandbart hjalpmedel for att forsta likheter och skillnader mellan
man och kvinnor. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har, precis som 6vriga
aktorer, fatt svara pa fragan om de analyserar den kdnsuppdelade statistik som de
samlar in. Over 60 procent svarar att de analyserar statistiken ”till liten del”, se

figur 29.
Vi analyserar den kdnsuppdelade statistiken vi
samlarin
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Figur 29. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de analyserar den kénsuppdelade
statistiken de samlar in.

Nar det géller att sedan genomféra relevanta atgarder med utgangspunkt i den
konsuppdelade statistiken dr svaren mer varierade. Fyra regioner uppger att de
"aldrig” genomfor relevanta atgarder medan sex regioner uppger att de gor det
"till stor del”, se figur 30.
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Vi genomfor, med utgangspunkt i den
analyserade konsuppdelade statistiken, relevanta

atgarder
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Figur 30. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de med utgangspunkt i den analyserade
kénsuppdelade statistiken genomfér relevanta atgdrder.

Enstaka regioner svarar att de tar med sig kunskapen om kvinnor och man in i
planeringen och utformning av nya hallplatser och resenarsutrymmen. En annan
region uppger att statistiken framst anvands inom trygghetsfragor men aven
kopplat till biljettyper och service i anslutning till sin resa. Tva andra regioner
uppger att de inte har ratt ekonomiska foérutsattningar eller resurser for att
genomfora relevanta atgarder utifran den konsuppdelade statistiken.

| fritextsvaren lyfter enstaka representanter fran de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna att de &r mer vana att utga fran ett jamlikhetsperspektiv snarare
an ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom de ser en storre skillnad inom kdnen an
mellan. En annan region lyfter att de framst jobbar ur ett medborgarperspektiv i
sina analyser och att det darfor ar svart att plocka ut jamstalldhetsfragan.

Av de totalt 16 svarande regionala kollektivtrafikmyndigheterna uppger 11 att de
inte har en sarskild person med kompetens eller ansvar kring fragan om
jamstalldhet kopplat till transportplanering pa regionen.
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6.3.2 Mdl 2 - ekonomisk jdmstdlldhet

Fragan om ekonomisk jamstéalldhet visar att majoriteten av regionerna arbetar
med att ta reda pa hur transportsystemet kan paverka likvardig tillgang till arbete
och utbildning for kvinnor respektive méan i den egna regionen. Fragan dven baring
pa nastkommande avsnitt om jamstalld utbildning. Av de svarande regionerna
uppger 14 att de "till stor del” eller ” till liten del” tar reda pa transportsystemets
paverkan pa tillgang till arbete och utbildning for respektive kon, vilket ar positivt.

| fritextsvaren framkommer dock att tva av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna som uppger att de "till liten del” arbetar med att ta reda pa hur
paverkan pa tillgang till arbete for kvinnor och man i den egna regionen faktiskt
inte sarskiljer pa kvinnor och man. | stdllet ser de kvinnor och madn som en
homogen grupp av arbetspendlare. Det gor att andelen regioner som faktiskt
arbetar med fragan uppdelat pa kdn kan anses vara farre an vad siffrorna ovan
visar. En av de tva regionerna svarar:

"Vi sdrskiljer inte pd det sdttet kvinnor och mdén inom var
region/lén utan vi ser denna grupp som arbetspendlare. SG vdr
roll blir ddrmed vad kan vi géra fér att mdéjliggéra for fler
arbetspendlare att ta sig fram ldttare.”

Samtidigt ger samma region ett exempel pa hur de arbetar med ett hela-resan-
perspektiv for att genom infrastruktur underlatta fér kombinerade resor dar
samma resa innefattar flera olika fardsatt. Just denna typ av resor ar vanligare att
kvinnor gor vilket dnda visar pa att insatser gérs som kan tankas ha positiv
paverkan for kvinnor, dven om de inte genomfors med syfte att forbattra likvardig
tillgang till arbete och utbildning.

Enskilda regioner svarar att de framst anvander generell kunskap som samlas in
via externa rapporter for att undersoka fragan om kvinnor och méan. Precis som vi
kunde se for svaren fran lansplaneupprattarna finns det en god generell kunskap
kring kvinnor och mans attityder, varderingar och vanor som i sin tur praglar de
atgarder som gors for likvardig tillgang till arbete och utbildning. Ett generellt
exempel ar att flera av de svarande regionerna framhaver att arbetet med
forbattrad kollektivtrafik ar av sarskild vikt utifran ett jamstalldhetsperspektiv da
forbattringar eller férsamringar i kollektivtrafiken kan antas ge storst paverkan pa
kvinnor som anvander fardmedlet i hogre utstrackning an man. Det visar sig
exempelvis genom fdljande citat:
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“Kollektivtrafik som skapar attraktiva pendlingstider innebdr
férbdttringar for savdl mén som kvinnor, men ddr effekterna fér
kvinnor kan antas vara stérre dd en stérre andel av
kollektivtrafikens resendrer dr kvinnor. PG samma sdtt kan
férdndringar med minskad kollektivtrafik innebdéra férsémringar
som paverkar kvinnor i hégre utstréickning én mén.”

Vilken typ av kollektivtrafikresor och hur de planeras for att anpassas efter bade
kvinnor och mans resvanor och erfarenheter framgar inte av fritextsvaret. Darmed
ar det svart att bedoma om de generella satsningarna pa kollektivtrafik faktiskt
kan bidra till jamstalldhet.

6.3.3 Mdl 3 - jdmstdlld utbildning

Géallande malet om jamstalld utbildning finns det intressanta aspekter kring
likvardig tillganglighet till utbildning att Ilasa om i avsnittet ovan.

Hur transportsystemet kan paverka kvinnor, man, flickor och pojkars mojligheter
och villkor till utbildning, studieval och personlig utveckling i regionen ar
ytterligare en fraga som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fatt resonera
kring. Precis som pa fragan om tillganglighet till skola och arbete anger majoriteten
att de arbetar "till liten del” eller "till stor del” med att ta reda pa mojligheter och
villkor till bland annat utbildning, se figur 31 nedan.

Av fritextsvaren framkommer att:

“Det allmdnna kollektivtrafiksystemet har fokus pd att ta
medborgare till jobb, skola och studier. Tidtabellerna dr
optimerade utifran start och sluttider fér arbetsplatser, skolor,
gymnasium och folkhdgskolor.  Kollektivtrafikmyndigheten
handlar édven upp skolskjuts till alla kommuner utom en.
Samordning och optimering av de trafikslagen sker.”

”\lid AVS finns det krav pé att tinka utifrén olika gruppers behov,
obligatoriskt att anvidnda speciella analysmallar som hjélper att
sdkerstdlla att olika gruppers (bland annat kvinnor/mdn)
tillgang till olika mdlpunkter som kultur, utbildning jémférs och
beaktas.”
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Med andra ord finns ett tydligt fokus pa att uppfylla 6nskan om att ta sig till och
fran skola, utbildning och dven kultur vilket skulle kunna innefatta platser for
personlig utveckling. Men av fritextsvaren finns inga exempel pd hur just
jamstalldhetsperspektivet leder till anpassade atgarder, snarare att kon ar en
bland flera parametrar som beaktas i planeringen.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
kvinnors respektive mans, flickors respektive
pojkars mojligheter och villkor till utbildning,
studieval och personlig utveckling i var region
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Figur 31. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de tar reda pG hur transportsystemet kan
pdverka kvinnors respektive mdns, flickors respektive pojkars méjligheter och villkor till utbildning, studieval
och personlig utveckling i den egna regionen.

6.3.4 Mdal 4 - jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Att skillnader i resmonster mellan kvinnors och mans vardagsresor kartlaggs ar en
viktig del i att transportsystemet ska kunna bidra till en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Sex regionala kollektivtrafikmyndigheter
svarar att de ”inte alls” kartlagger skillnaderna, medan lika manga anger att de
kartlagger "till stor del”. De sista fyra regionala kollektivtrafikmyndigheterna
uppger att de arbetar med fragan "till liten del”, se figur 32.
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Vi kartlagger skillnader i resmdnster mellan
kvinnor och man vad galler vardagens resmonster
och resvanor (inkop, service, fritid..)
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Figur 32. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de tar reda pa skillnader i resménster och
resvanor hos mén och kvinnor.

Aterkommande &r att regionerna kartligger vardagens resvanor via
kollektivtrafikbarometern och resvaneundersékningar. Ett gott exempel ar Region
Stockholm som arbetar aktivt med att samla in data fran flera olika hall och utifran
bland annat kén, men dven andra faktorer sa som alder:

“Analyssektionen genomfér och ansvarar for
resvaneundersékningen som dr utgangspunkten for planering av
utveckling av  kollektivtrafiken.  Resvaneunderséknigen,
kollektivtrafikbarometern och olika ombordundersékningar ger
info om skillnader i vanor utifrdn kén, dlder. Vi jobbar éven med
kundinsikter uppdelade i olika kundgrupper som tar hdnsyn till
alder och kén. Sdrskilda trygghetsundersékningar gérs.”

Av svaret kan vi se att regionen anvander resvaneundersdkningen som
utgangspunkt i planering och utveckling av kollektivtrafiken, dven om vi inte vet
vad eller om det leder till riktade atgarder. Daremot framkommer av andra svar i
enkédten att insamlad kunskap lett till trygghetsskapande atgarder i den fysiska
miljon till foljd av att kvinnor upplever mer otrygghet an man i systemet. Det finn
dven malformuleringar i trafikforsérjningsprogrammet som &r baserade pa den
kunskap som samlats in om upplevd otrygghet hos kvinnor.
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Region Sérmland har utifrdn den nationella resvaneundersdkningen sett ett behov
av att gora en regional resvaneundersokning for att fa mer detaljerade uppgifter
om manniskors resande:

”Region S6rmland gjorde en resvaneundersékning med data frdn
den nationella resvaneundersékningen. Uppgifterna tilldt dock
bara mer 6vergripande slutsatser. Just nu planeras fér en egen
resvaneundersékning, ddr vi kommer att fd mer detaljerade
uppgifter om mdnniskors resande.”

Svaret fran Region Sérmland visar att regionen ser vikten av att géra en mer
noggrann kartlaggning och férsta manniskors resvanor pa regional niva. Det kan i
sin tur skapa forutsattningar for att genomféra mer specifika och anpassade
atgarder. For att bidra till en jamstalld transportplanering och forhoppningsvis ett
mer jamstallt utfall behover i detta fall kon vara en parameter i analyser. Enstaka
regioner framhaller att de i dagslaget inte vet hur den insamlade kunskapen om
vardagens resvanor och resmonster paverkar planering och prioritering.

Ytterligare en fraga i enkdten som beror jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ar att arbeta med barns sjalvstandiga mobilitet for att minska
behovet av skjutsande med bil. Majoriteten av regionerna, nio stycken, svarar att
de "till liten del” arbetar aktivt med fragan, se figur 33.

Vi arbetar aktivit med barns sjalvstandiga
mobilitet for att minska behovet av skjutsande

med bil.
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Figur 33. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de aktivt arbetar med barns sjélvstdndiga
mobilitet.
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| fritextsvaren ges en rad olika goda exempel pa hur regionerna arbetar i planering
och prioritering med barns sjdlvstandiga mobilitet. Region Gavleborg svarar att de
har tagit fram en sarskild biljett for ungdomar som i forlangningen bidrar till
minskat skjutsande:

“Vi har tagit fram en attraktiv biljett som huvuddelen av Iédnets

kommuner képer. Den innebdr att ungdomar fdr resa fritt inom
vissa omrdden i ldnet. Detta bidrar till barns sjdlvstindiga
mobilitet och att férdldrarna inte behéver skjutsa med bil i
samma omfattning.”

Region Orebro Idn framhaller att de anpassar sina tidtabeller efter skolans tider
samt planerar trafiken och bytespunkter for att underlatta for att kombinera
fardmedel och gora enkla byten. Andra regioner har precis paborjat ett arbete
med att underlatta for barns sjalvstandiga mobilitet.

Region Stockholm visar pa en bredd i sitt arbete for att 6ka barns sjalvstandiga
mobilitet och minska behovet av skjutsande da de arbetar bade i fysisk miljo och
med beteendepaverkande atgarder. Regionen arbetar efter en tydlig kravbild:

“Det krav att alla barn fran 6 drs dlder ska kunna resa
sjélvstdndigt i var trafik, vilket ér utgdngspunkten fér utformning
av resendrsmiljéer. Vi stéller krav/ har skolinformatérer i alla
vara trafikomrdaden som beséker skolor fér att fa fler barn att
vdlja dka kollektivt och kénna sig trygga i trafiken.”

Region Stockholm ser med andra ord att de som aktér har mojlighet att paverka
barns sjalvstandiga mobilitet. Det finns dven svar som & andra sidan tyder pa att
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i stéllet ser att kommunerna ar battre
lampade att hantera fragan. Svar fran en regionrepresentant indikerar att
regionerna darfor inte kan paverka barns sjilvstandiga mobilitet da det ar
kommunerna som har radighet over fragor som trafiksakerhet och arbetet med
sakra skolvagar.

Sammantaget kan vi se att atgarder gors for att minska behovet av skjutsande med
bil och for att starka barns sjalvstandiga mobilitet dven om motivet inte verkar
vara jamstalldhet.
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6.3.5 Mdal 5 - jdmstdlld hdlsa

Nar det galler fragan om jamstdlld hélsa och huruvida de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till att
skapa samma forutsattningar for en god halsa for kvinnor, man, flickor och pojkar
framkommer att fragan hanteras "till liten del” i majoriteten av regionerna. Tre
representanter svarar att de arbetar med fragan "till stor del” och lika manga
svarar att de “inte alls arbetar med fragan”, se figur 34.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till
att skapa samma forutsattningar for en god halsa,
sa som fysisk aktivitet och aktiv mobilitet, for
kvinnor respektive man, flickor respektive pojkar
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Figur 34. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de tar reda pé hur transportsystemet kan
bidra till samma férutsdttningar for en god hdlsa fér kvinnor respektive mdn, flickor respektive pojkar.

Vad géller fragan om hur kunskapen anvéands i planering och prioritering
framkommer tva olika grupper. Den ena gruppen arbetar inte med kénsuppdelad
statistik, aven om de i olika utstrackning hanterar fragan om hélsa pa regionen.
Den andra gruppen har genomfort pilotprojekt eller anvander kunskapen om
jamstalld halsa i den strategiska planeringen.

Karaktaristiskt for den forsta gruppens svar ar “halsa ar en viktig del i planeringen
men vi anvander inte uppdelning pa kon” och ”valdigt lite fokus, vi gér nog ingen
skillnad pa kén har”. Tva regioner lyfter att kunskapen de anvander handlar om att
kollektivtrafikresendrer oftast far mer vardagsmotion an bilister och att det
darmed kan ha positiva effekter pa jamstalld halsa.
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| den andra gruppen framkommer att kunskapen om hur transportsystemet kan
bidra till samma forutsattningar for en god halsa, fysisk aktivitet och aktiv mobilitet
anvands i planering och prioritering. Region Stockholm har bland annat genomfért
ett pilotprojekt for att i storre utstrdackning tillampa kombinerade resor med
kollektivtrafik och cykel. Det lyfts ocksa att fragan &r aktuell i AVS dar paverkan pa
folkhalsa undersoks utifran demografi.

6.3.6 Mdl 6 - mdns vdld mot kvinnor ska upphéra

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna svarar till stor del att de i nagon
omfattning arbetar med att ta reda pa om det finns grupper som begransar sin
mobilitet till foljd av otrygghet i transportsystemet. Dock finns det ocksa regioner
som svarar att de ”inte alls” arbetar med fragan och en representant som svarar
att den inte vet huruvida regionen arbetar med fragan, se figur 35.

Vi tar reda pa om det finns grupper av kvinnor
och man, flickor och pojkar som begransar sin
mobilitet till f6ljd av otrygghet i
transportsystemet
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Figur 35. Antal regionala kollektivtrafikmyndigheter som uppger att de tar reda pé om det finns kvinnor, mdn,
pojkar eller flickor som begrénsar sin mobilitet till f6ljd av otrygghet i transportsystemet.

Hur kunskapen om kvinnor, man, flickor och pojkar som begransar sin mobilitet
anvands besvaras endast av ett fatal regioner. Det ges nagra generella svar om att
kunskapen ligger till grund for infrastrukturférandringar, men inte vad det kan
innebadra mer specifikt. En region svarar att de kontinuerligt undersoker fragan om
varfér manniskor begransar sin mobilitet och att det i sin tur ligger till grund for
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langsiktiga mal och atgarder for att forbattra situationen. Huruvida
undersokningarna gors utifran jamstalldhet ar dock oklart.

Storre fokus laggs enligt svaren pa att ta reda pa vilka platser, situationer och olika
utformningar i transportsystemet som kan upplevas som otrygga av kvinnor, man,
flickor och pojkar. Samarbete uppkommer som ett vanligt satt att ta sig an
insamlingen av kunskap och aktérer som namns ar de lokala férvaltningar som
driver  kollektivtrafiken,  branschorganisationen  Svensk  Kollektivtrafik,
lansstyrelser och kommuner. Aterigen kommer ett gott exempel fran Region
Stockholm som visar pa hur kunskaperna som samlas in leder till kravstallningar
som ska efterlevas vid utformning av fysisk miljo:

“Vi gér sdrskilda trygghetsanalyser pG plats i vdra stationer och
bytespunkter och samverkar med andra aktérer vid deras
trygghetsvandringar. Insikter fran dessa analyser omarbetas till
krav pa fysisk utformning (Trygg Station/Resendrsmiljéer) och
ndrvaro av synlig personal i trafikavtal. Nagra exempel pG krav:
Resendrsmilijé ska vara utformad sd att utrymmena dr
overskadliga och utan dolda skrymslen; Biljetthall ska vara
utformad sd att resendr kan fa 6gonkontakt med
stationspersonal direkt néir resendren kommer in. Resendirsmiljo
ska ha en ljussdttning som bidrar till en trygg och séker miljé.”

Flertalet regioner lyfter exempel pa hur de arbetar med trygghetsaspekter genom
trygghetsvandringar vid hallplatser eller ombord pa fordonen. Vastra
Gotalandsregionen har breddat sitt perspektiv ytterligare och har inte bara satsat
pa trygghetsvardar som visar sig ute i trafiken utan ocksa utbildat dem i att kdnna
igen beteenden som kan tyda pa vald i nara relation:

“Vi vet att ndrvaron av personal ombord och kring
kollektivtrafiken dr viktig for olika grupper (Kvinnor, barn,
transpersoner m fl.) och har ddrfér satsat pd trygghetsvdérdar. En
sdrskild satsning ihop med Lénsstyrelsen for att trdna
trygghetspersonal i att kéinna igen beteenden och liknande som
kan réra sig om vdld | néra relationer.”
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6.3.7 Hinder och maojligheter

Hinder

84

Strategier och riktlinjer bidrar inte med stod for tjanstepersonerna i
arbetet med jamstalldhet och jamn representation nar det galler
dialogarbetet (dven om det finns enstaka goda exempel). Det gor att
jamstalldhetsarbetet riskerar att hanteras utifran enskilda
tjanstepersoners intresse och/eller kompetens.

Skillnader mellan kénen baseras pa generell kunskap eller data och
beaktas ofta i planeringen men det leder inte alltid till faktiska atgarder
som syftar till att forbattra jamstalldheten. | stallet genomférs atgarder
som ska forbattra for exempelvis alla elever, samtliga medborgare eller
arbetspendlarna i regionen vilket vi fran tidigare forskning vet kan leda till
konsblindhet som i sin tur riskerar att leda till att kvinnors traditionella
erfarenheter negligeras.

Det &r svart att hantera kdn samtidigt som andra parametrar. Aven om
kon ar en del av jamlikhetsbegreppet verkar just kon latt prioriteras bort
till foljd av andra (ocksa viktiga) perspektiv.

Arbetet med jamstalldhet ses som nagonting utover det vanliga arbetet
och darmed ses det som resurskravande.

Generella satsningar pa kollektivtrafik och trygghet ses som
jamstalldhetsatgarder utifran argumentet att kvinnor reser mer med
kollektivtrafik och kdnner sig mer otrygga i transportsystemet an man.
Om endast denna férenkling anvédnds i planering riskerar andra viktiga
faktorer att bortses ifran nar det handlar om kvinnors traditionella
erfarenheter, resvanor och attityder. Innehallet i
kollektivtrafiksatsningarna och trygghetsatgarderna, var de genomfors,
hur och nar, ar viktiga for att bidra till jamstalldhet. Darmed innebar
generella satsningar i kollektivtrafiken och for okad trygghet inte
automatiskt att transportsystemet bidrar till 6kad jamstalldhet.

Hélsa i kombination med jamstalldhet och transporter ar ett dolt
perspektiv i planeringen.
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Mojligheter

6.3.8
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Flera regionala kollektivtrafikmyndigheter ser positivt pa, och behovet av,
att utveckla det egna arbetet med jamstalldhet nar det galler bland annat
representation och dialogarbetet. Egna kunskapsluckor har identifierats
och ska atgardas framover.

Kunskap och data om upplevd otrygghet anvands for malformuleringar i
trafikforsorjningsprogrammet.

Otrygghet hanteras pa bred front saval med trygghetsanalyser, som
genom samverkan och personal ombord pa fordon. Vastra
Gotalandsregionen utgor ett gott exempel tillsammans med Lansstyrelsen
dar utbildad trygghetspersonal finns ombord pa fordonen for att kdnna
igen beteenden som kan réra sig om vald i nara relation.

Vigen framadt

Inspireras av arbetet dar data om kvinnors upplevda otrygghet anvands till
malformuleringar i trafikforsorjningsprogrammet och anvand kunskap och
statistik om kvinnor och man aven i malformuleringar for exempelvis
projekt och utredningar. Folj upp projektmal for att félja utvecklingen och
insatsernas effekt.

Ta vara pa den positiva synen som flera representanter uppvisar nar det
galler att utveckla jamstalldhetsarbetet. Fokusera pa att skapa forstaelse
for hur jamstalldhet hanger samman och paverkas av exempelvis alder och
socioekonomi samt hur transportsystemet kan skapa forutsattningar for
manniskor att leva jamstdllda liv (med utgangspunkt i de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen).

Utveckla strategier som kan hjdlpa planerarna i arbetet for jamstalld
representation vid dialog.
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6.4 Kommuner

Enkaterna har besvarats av personer som arbetar inom en rad olika enheter och
forvaltningar pa kommunerna. Inom vilken forvaltning eller enhet som
trafikplanering sker varierar mellan olika kommuner beroende pa bade storlek och
organisering. Det gor att enkatsvaren har besvarats av personer som jobbar med
trafikplanering pa olika nivaer och med olika fokus i kommunerna. Bland annat
finns representanter fran samhallsbyggnadsférvaltningar, tekniska férvaltningar,
strategisk planering, Oversiktsplanering, gatu- och fastighetskontor, tillvaxt-
avdelningar och kommunstyrelseférvaltningar. Eftersom syftet med rapporten
inte ar att jamfora kommunerna utan kartlagga hur kommunerna arbetar med
jamstalldhet inom transportplanering utgér variationen inte ett problem, utan
snarare en styrka for analysen.

Jamstalldhet ar enligt svaren ett uttalat mal i 44 procent av dversiktsplanerna och
i 34 procent av trafikstrategier, planer, program eller policys pa kommunerna.
Aven 34 procent anger att de har jamstilldhet som mal i sin detaljplanering.
Noterbart ar att mellan 25 och 43 procent svarar “vet ej” pa fragan om
jamstalldhet &r en del av malen eller e;.

6.4.1 Madl 1 - en jdmn fordelning av makt och inflytande

Nar det galler representation uppger drygt 40 procent att de arbetar for en jamn
konsfordelning i samband med medborgardialog enligt plan- och bygglagen (PBL).
Kommunerna forsoker rikta inbjudningar och dialoger till malgrupper som inte
ofta hors och testat olika metoder. For att kunna ta reda pa vilka grupper som ofta
inte hérs féljer bland annat Nykdpings kommun och Orebro kommun upp vilka
som deltar pa medborgardialoger.

En handfull kommuner uppger att de inte har nagot beslut kring jamstallda
medborgardialoger, men att de dnda pa olika satt forsdker sdkerstdlla jamn
representation. Dels via exemplen som ges ovan, dels genom att fundera ett varv
extra kring motestider, motesformer och kallelser. Norrkdpings kommun visar pa
ett bra exempel pa hur olika forutsattningar for dialog mojliggor for olika typer av
deltagare:

”Samhdillsbyggnadskontoret har ibland testat olika metoder fér
samrdd och da sett att t.ex. fler smabarnsmammor kan delta
online (anviént Cityplanner).”
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Samtidigt beskrivs en viss frustration kring att det generellt ar svart att fa tag pa
deltagare och att det darfor ar en ambition att fa jamstallda grupper, men att
kommunerna ofta far vara glada om nagon dyker upp.

Det finns dven kommuner som inte arbetar lika aktivt som exemplen ovan visar.
Enstaka kommuner uppger att de har riktlinjer men att de inte efterlevs i
praktiken, andra uppger att de har fokus pa att fa in olika aldersgrupper i dialogen
och inte fokuserar pa kon. Andra svarar helt enkelt att de inte lagger nagon vikt
vid konsfordelningen i dialog och att det inte spelar stor roll dd kommunen
"utvecklar infrastruktur som ar tillgénglig bade fér man och kvinnor”. Bland dessa
kommuner verkar uppfoljningen av deltagare pa dialogerna framst baseras pa att
tjdnstepersonerna upplever att férdelningen ar jamn, snarare an att faktiskt folja
upp specifikt efter tillfallet.

Attityder, varderingar och vanor ar en annan viktig faktor for att uppna jamn
fordelning av makt och inflytande. Fragan om kommunerna tar reda pa skillnader
i attityder, varderingar och vanor har stallts utifran bade kvinnor och man samt
flickor och pojkar. Det finns en skillnad pa i vilken utstrackning som kommunerna
tar reda pa attityder, varderingar och vanor hos flickor och pojkar i jamforelse med
kvinnor och man, se figur 36 och figur 37.

Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och vanor
avseende transporter och resande skiljer sig
mellan kvinnor och man
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Figur 36. Procent av kommuner som uppger att de tar reda pd hur attityder, virderingar och vanor avseende
transporter och resande skiljer sig mellan kvinnor och mdn.
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Vi tar reda pa hur attityder, varderingar och vanor
avseende transporter och resande skiljer sig
mellan flickor och pojkar
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Figur 37. Procent av kommuner som uppger att de tar reda pd hur attityder, virderingar och vanor avseende
transporter och resande skiljer sig mellan flickor och pojkar.

Flera av de svarande kommunerna lyfter att de ar duktiga pa att integrera ett
generellt barnperspektiv, men att de vanligtvis eller aldrig delar upp pa kon:

“Ndr det gdller barn sa dr vi inte lika bra pd att fanga upp de
skillnaderna mellan kén (ddremot sa dr vi relativt bra pad
barnkonsekvensperspektivet éver lag).

Representanterna lyfter att det bade &r svarare att samla in kunskap fran flickor
och pojkar, deras perspektiv saknas ofta i RVU:er och det finns mindre forskning
att lasa pa omradet.

”Vi samlar inte kunskap om flickor och pojkar i den aktuella
analysen. Var resvaneundersékning innefattar inte barn, och vad
jag vet sd finns det inte heller ndgon stérre méngd forskning om
flickor och pojkars resande att luta sig mot.”
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Aven om det av flertalet kommuner upplevs som svart att samla in kunskap om
flickor och pojkar sa lyfts av andra kommuner just exempel pa detta. Det finns
dock skillnader i omfattning och om det ar flickornas och pojkarnas egna
perspektiv som analyserats, eller om det dr vardnadshavare, foraldrar eller larare
som fatt svara pa fragor om barnen. Ofta sker dialog i specifika projekt och inte
integrerat i det vardagliga arbetet. En kommun som gjort en undersdkning, delat
upp svaren pa kon och atminstone delvis anvant resultaten for att genomfora
atgérder ar Goteborgs stad:

“Ar 2022 genomférde vi en undersékning dir vi frégade
férdldrar, med barn i férskoleklass upp till Gk 9, hur deras barn
tar sig till skolan samt bakgrund till valet av férdsdtt. Senast vi
gjorde en liknande undersékning var ar 2013. Hdr sdg vi en del
skillnader framfér allt kopplat till val av fadrdmedel mellan pojkar
och flickor. Resultatet fran undersékningen har inte
konkretiserats i atgdrder dnnu men vi pabérjar nu ett arbete ddr
vi ska 6ka andelen skolresor som sker till fots och pd cykel och i
det arbetet tittar vi en del pa resultatet i undersékningen.”

Nar det galler attityder hos kvinnor och méan &r det nagot vanligare att
kommunerna undersoker skillnader. Exempelvis har Katrineholms kommun i sin
RVU stallt fragor kring fardmedelsval, vanor och forandringsbendgenhet:

”I Resvaneundersékning (senast genomférd 2022) som dr ett
tongivande underlag till styrdokument och planer som OP,
trafikstrategi etc. stdlls fragor om tillgédng till fdrdmedel,
nyttjande av olika fdrdmedel och om férdndringsbendgenhet.”

Aven Jarfilla kommun och Salems kommun genomfér &terkommande
resvaneundersokningar vars resultat pa olika satt leder till prioriteringar i
planeringen, exempelvis upprustningar av cykelvagar.

Norrkdpings kommun har anvant kunskaper om kvinnors och mans resvanor och
varderingar for att genomféra "en mindre jamstadlldhetsanalys av enheten
trafikplanering och kontorets infrastrukturinvestering”. Férhoppningen med
jamstalldhetsanalysen ar att den i framtiden ska vara anvandbar i trafikplanerings-
och investeringsprocesser.
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Dock finns det, dven nar det galler kvinnor och man, kunskapsluckor hos vissa
kommuner om att perspektivet kon kan vara viktigt att titta pa. Vissa kommuner
lyfter att de endast tittar pa skillnader baserat pa alder. Andra kommuner vill
arbeta mer med kartlaggning utifran kdn men kanner sig begrinsade av
kommunens storlek och/eller resurser.

Det framkommer ocksa att jamstalldhetsperspektivet till viss del star tillbaka nar
jamlikhetsperspektivet ska studeras:

“Vi tar in data [om kén] i resvaneundersékningar och
attitydundersékningar men anvéinder inte kunskapen i sdrskild
stor utstrdckning. Varfér det ser ut sa beror nog dels pd att andra
perspektiv prioriteras sd som segregation och skillnader i
livsvillkor, ddr kén sjélvklart dr en faktor men sdllan att vi tittar
pd det specifikt.”

Nar det galler attityder till hallbart resande och atgarder i transportsektorn uppger
majoriteten av kommunerna att de i ndgon utstrackning tar reda pa hur skillnader ser
ut mellan kénen, se figur 38.

Vi tar reda pa hur attityder till hallbart
resande och attityder till atgarder i
transportsektorn skiljer sig mellan kvinnor och

man
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Figur 38. Procent av kommuner som uppger att de tar reda pa hur attityder till hdllbart resande ser ut hos
kvinnor och mén.
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Ett tiotal kommuner uppger att de framst anvander generell kunskap,
omvadrldsbevakning, forskning och andra studier for att forstd kvinnor och mans
attityder. Aven regionala och nationella planer och undersékningar anviands som
underlag. Ett antal kommuner uppger att det &ar enklare att ta reda pa och forsta
skillnader nar det galler attityder till hallbart resande snarare an attityder till
atgérder i systemet.

Kunskapen som samlas in anvands for att planera kollektivtrafik och linjedragning,
prioriteringar av fardmedel i staden och forbattringar av cykelstrak med bland
annat belysning.

Det finns ocksa kommuner som inte kommit lika langt nar det galler att kartlagga
och forsta skillnader mellan kénen. Fyra kommuner uppger i fritextsvaren att de
inte arbetar med kartlaggning utifran kon. En av kommunerna uppger att de i
stallet tittar pa skillnader mellan olika aldrar, en annan kommun uppger att de har
litet utrymme i sina uppdrag for att undersoka skillnader i attityder kopplat till kon
och en tredje tittar pa medarbetarnas tjansteresor for att forsta skillnader i
attityder, dock &r inte heller detta underlag uppdelat pa kon. Med andra ord finns
det en stor variation i kommunerna kring hur de anvander och kartlagger attityder.

Enligt majoriteten av de representanter som svarat pa enkaten sa reflekterar
kommunerna i sitt arbete over de normer som styr transportplanering och
prioritering, vilket gar att se av figur 39 nedan.

Vi reflekterar over vilka normer det ar som styr
transportplaneringen och prioritering
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Figur 39. Procent av kommunerna som uppger att de reflekterar éver vilka normer som styr transportplanering
och prioritering.

91




o0'd

NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

Representanternas fritextsvar visar pa att bilnormen och den maskulina normen i
manga kommuner ar stark, men ocksa omdiskuterad och synlig. Det visar sig
blanda annat genom féljande tva citat:

”I all fysisk planering, men framfér allt trafikplanering, paverkas
vi av att bilen utgjort norm fér samhdllsplaneringen sedan 50-
talet. Att stdlla om transportsystemet behéver ga snabbt men
har denna foérutsdttning att arbeta mot.”

“Att dagens transportplanering av kollektivtrafiken inte scrskilt
mycket utgdr fran resendrsperspektivet, utan dr mer fokuserat
pd effektivitet och ekonomi dr en reflektion som vi brukar
forséka trycka pa i dialogen med statliga och regionala aktérer.”

For att mota rddande normer lyfter kommunerna att just jamstalldhetsfragan och
det manskliga perspektivet pa transportplanering ofta ligger som
diskussionspunkter pa gemensamma moten. Representanterna lyfter att de
forsoker vara palasta och folja aktuell forskning for att kunna ha med som underlag
i diskussioner gentemot transportforetag och kollektivtrafikférvaltningarna. Det
gors ocksa atgarder som kan anses ga emot bilens framkomlighet sa som utékad
cykelinfrastruktur, férbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken och sakrare
hallplatser. En kommun lyfter att de ser att de sjdlva har en skyldighet att rata ut
den ojamna fordelningen som historiskt funnits:

“Gdngse reflektionen eller den radande uppfattningen handlar
frémst om att trafikrummet har planerats med personbil som
norm, men med vetskap om att det da dr att planera med
manliga preferenser som norm da mdén i hégre grad dn kvinnor
vdljer bil och att vi som kommun har en skyldighet att jimka
detta genom att prioritera de hdllbara férdmedel som kvinnor i
ndgot hégre utstréckning dr bendgna att vilja.”
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Det finns bland svaren ocksa tecken pa att vissa kommuner vill géra mer, att
normer som rader ar en del av styrdokument och strategier men att de inte alltid
syns i praktiken. Tva representanter lyfter att ett hinder upplevs vara politiken, da
tjdnstepersonerna ofta har kunskapen om radande normer men att samma
kunskaper inte finns hos politikerna.

Gallande statistik och hanteringen av den uppger forvanansvart manga, cirka 30
procent, att de inte vet om de analyserar den kénsuppdelade statistiken som de
samlar in. Lika stor andel uppger att de inte vet om det sedan genomfors relevanta
atgarder baserat pa statistiken, se figur 40 och figur 41.

Vi analyserar den konsuppdelade statistiken vi

samlarin
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Figur 40. Procent av kommunerna som uppger att de analyserar den kénsuppdelade statistik de samlar in.
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Vi genomfor, med utgangspunkt i den
analyserade konsuppdelade statistiken, relevanta

atgarder
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Figur 41. Procent av kommunerna som uppger att de utifrdn den analyserade kénsuppdelade statistiken
genomfér relevanta atgdrder.

Aven om nistan 30 procent av de svarande anger att de inte vet hur statistiken
anvands, eller ens om de analyserar den, finns det bland de resterande
kommunerna goda exempel pa vad kunskapen leder till. Linkdpings kommun har
exempelvis stallt om sin snoérdjning for att battre passa kvinnors resvanor i
kommunen. Jonkopings kommun uppger att statistik om kvinnor och man har
anvants till utredningen for utformning av deras hyrcykelsystem dar exempelvis
hyrcykelstationer placerades ut baserat pa man och kvinnors arbetsplatser. Ett
sista gott exempel kommer fran Trollhdttans kommun som utifran kvinnors
upplevelser av otrygghet har arbetat med ljussattning pa olika platser.

Av de totalt 98 svarande kommunerna uppger endast tio att de har en person
som har kompetens inom, eller sarskilt ansvar for jamstalldhet inom transport-
planering.
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6.4.2 Mdl 2 - ekonomisk jamstdlldhet

Transportsystemets bidrag till ekonomisk jamstalldhet har enligt Hallin, Faith-Ell &
Levins (2016) operationalisering av de jamstalldhetspolitiska delmalen, framst att
gora med att mojliggora likvardig tillgang till arbete och utbildning.

| enkdten stdlldes fragor om huruvida kommunerna tar reda pa hur
transportsystemet kan paverka likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor och man i den egna kommunen. Av figur 42 gar det att utldsa att nastan
halften av de svarande inte vet, eller “inte alls” tar reda pa hur transportsystemet
kan paverka tillgang till arbete och utbildning for man och kvinnor i kommunen.
Pa den positiva sidan ar att 18% arbetar med fragan till stor, eller mycket stor del.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor respektive man i var kommun
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Figur 42. Procent av kommunerna som uppger att de tar reda pd hur transportsystemet kan paverka likvérdig
tillgang till arbete och utbildning fér kvinnor respektive mdn i kommunen.

Av fritextsvaren framkommer inte varfér drygt 20 procent av kommunerna inte
jobbar med fragan. Daremot lyfts olika exempel pa hur kommunerna arbetar med
och inkluderar perspektivet i sitt arbete. | flertalet kommuner finns perspektivet
med i strategiska dokument, sasom trafikstrategier och strategier kopplade till
exploatering och bostadsbyggande. | strategierna handlar det framst om att bygga
tatt och funktionsblandat i kollektivtrafiknara lagen for att underlatta for resor
med cykel, till fots eller med kollektivtrafiken vilket av de svarande ses som en
atgard for jamstalldhet till foljd av att denna typ av resor i stérre utstrackning
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genomfors av kvinnor. Bland annat framkommer det i féljande citat som kommer
fran en representant fran Laholms respektive Eskilstuna kommun:

“Vi arbetar med fragan i det strategiska arbetet med att planera
bostadsomradden i kollektivtrafikndra ldgen vilket underldttar for
kvinnodominerade transporter till/frdn till exempel arbete.”

”...vet vi ju att styr vi mot dessa férdmedel [kollektivtrafik, cykel
och gdng] ékar vi kvaliteten for “kvinnliga” fdrdsdtt samt lockar
over fler mdn till dessa fdrdsdtt vilket ocksG gér det mer
jéamstidillt.”

Fran svaren gar det ocksa att utldsa att enstaka kommuner gor specifika analyser
av mans och kvinnors tillgang till arbete och utbildning. Ett sddant exempel ar
Lunds kommun som med koppling till sin cykelplan gjorde en genusanalys dar
kvinnodominerade och mansdominerade arbetsplatser kartlades i forhallande till
cykelvagnatet. Denna typ av analyser, dar kommunerna anvander konsuppdelad
statistik utifran den egna kommunen, ar inte vanligt férekommande bland
fritextsvaren. | stéllet ar det manga kommunrepresentanter som svarat att de
anvander generell statistik och kunskap kring mans och kvinnors resvanor, men
att kunskapen om den lokala kontexten och de lokala férhallandena ar lagre. Med
andra ord kan vi har se att det finns en utbredd férstaelse om kvinnors och mans
generella resmonster och att kunskapen i de flesta fall anvands for att gora
prioriteringar som kan underlatta for likvardig tillgang till arbete och utbildning for
kvinnor och man.

6.4.3 Madl 3 - jamstdlld utbildning

Fa kommuner tar enligt enkatsvaren reda pa hur transportsystemet kan paverka
kvinnors och flickors respektive mans och pojkars mdjligheter och villkor till
utbildning, studieval och personlig utveckling i den egna kommunen. Av de
svarande kommunerna ar det 32 procent som inte vet om de arbetar med fragan
eller ej och 28 procent som svarar att de inte alls arbetar med fragan, vilket
framgar av figur 43 nedan.
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Vi tar reda pa hur transportsystemet kan paverka
kvinnors respektive mans, flickors respektive
pojkars mojligheter och villkor till utbildning,

studieval och personlig utveckling i var kommun
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Figur 43. Procent av kommunerna som uppger att de tar reda pd hur transportsystemet kan pdverka likvérdiga
villkor och méjligheter fér studieval, utbildning och personlig utveckling i kommunen.

Av fritextsvaren framkommer att kommuner som uppgett att de inte alls eller inte
vet om de tar reda pa hur transportsystemet kan paverka likvardig tillgang till
arbete och utbildning ser att ansvaret ligger hos andra forvaltningar. Exempelvis
framkommer att tva forvaltningar som arbetar med trafikfragor inte har detta i sitt
uppdrag och en av dem hanvisar till att utbildningsférvaltningen i sa fall arbetar
med fragan.

Av de totalt 38 procent som uppger att de arbetar med fragan till stor eller liten
del visar fritextsvaren en stor variation i hur arbetet ser ut. Bland annat ndmns att
fragan hanteras i och med sociala konsekvensbedémningar i detaljplaner och att
barns mojligheter att ta sig till skolan undersdks, men att planeringsunderlaget i
det senare fallet inte &r uppdelat pa flickor och pojkar.

Aven om fa av exemplen berér hur kommunerna tar reda pa hur transport-
systemet kan paverka kvinnors respektive mans, samt flickors respektive pojkars
mojligheter, villkor och tillgang till utbildning, studieval och personlig utveckling
finns det flera exempel med konkreta atgarder som syftar till att underlatta
tillgangen till utbildning utifran ett transportsystemperspektiv. Exempelvis lyfts att
ekonomiska bidrag ges till hdgskolestudenter som ar skrivna i kommunen och att
pendlingsmaijligheter till gymnasium och universitet dr en fraga som hanteras
gemensamt med den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Vad som dock inte
framkommer, och som darfor kan tolkas som en brist, ar att kunskap utifran bade
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kon (kvinnor, mén, flickor och pojkar) saknas och den lokala kontexten utifran kon
brister. Likasa ar det inte ett perspektiv som lyfts i den 6vergripande planeringen
utan ett perspektiv som framfér allt behandlas i detaljplaner eller specifika
projekt.

6.44 Mdal 4 - jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Precis som for de 6vriga aktorerna stalls fragor om huruvida kommunen kartlagger
skillnader i vardagens resmonster hos kvinnor och man och huruvida kommunerna
arbetar aktivt for att oka barns sjalvstandiga mobilitet och minska behovet av
skjutsning med bil.

Gallande kartlaggningen i skillnader av vardagens resmonster uppger ungefar 60
procent att de antingen inte vet, eller inte alls arbetar med att kartlagga
skillnaderna mellan konen. Det har identifierats tre olika grupper bland
fritextsvaren, 1) de som inte kartldgger skillnader 2) de som anvander egen eller
andras data/kunskap eller ska bérja samla in data/kunskap for att kartlagga 3) de
som anvander generell statistik och kunskap om kvinnor och man fér att kartlagga
skillnader.

| den forsta gruppen uppger en kommun att fragan inte ar relevant eftersom “vi
inte samlar sadan statistik”. En annan kommun uttrycker att:

“Vi har tillgang till statistik som skulle kunna mdjliggéra en
sadan kartldggning, men det har inte gjorts i dagsldget.”

Den andra gruppen uppger att de anvander underlag fran egna eller regionernas
resvaneundersokningar som underlag till kartlaggningen. Eskilstuna kommun ar
en av kommunerna och de arbetar med kartlaggning av vardagsmonster via sin
resvaneundersokning och andra enkater kopplade till resor:

”Vi kan analysera detta genom vdr RVU ddr vi har en sékbar
webdatabas ddr skillnad mellan kén kan lyftas fram. Aven i
andra enkdter som stdlls gdllande resvanor sd finns alltid kén
med som en faktor.”

| den sista gruppen finns de kommuner som samlar in kunskap eller gor
kartlaggningar genom att titta pa generell kunskap och forskning om kvinnor och
man. Ett exempel pa citat fran den gruppen ar:
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“Vi kommunen har inte gjort ndgon egen kartldggning av
attityder hos medborgarna utan arbetar utifrdn forskning och
annan typ av data”

De kommuner som samlar in kunskap i nagon form anvdnder den sedan till
detaljplanering, exempelvis utformningsforslag i fysisk miljo eller utredningar for
inforande av hyrcykelsystem. Kunskapen anvands ocksa i strategisk planering,
exempelvis for framtagande av trafikstrategier. Det forekommer ocksa att kunskapen
om vardagsresor ligger till grund for tjansteutlatanden. En kommun uttrycker att de
mestadels reflekterar kring kunskapen, men att kunskapen inte omsatts i praktiken.

Ytterligare ett perspektiv som kopplar an till det jamstalldhetspolitiska delmalet ar att
minska behovet av skjutsande med bil genom att aktivt arbeta med sakra skolvagar.
Av de svarande kommunerna anger 6ver 70 procent att de "till stor del” eller "till
mycket stor del” arbetar med sakra skolvdgar for att minska behovet av skjutsande
med bil, se figur 44.

Vi arbetar aktivt med sakra skolvagar for att
minska behovet av skjutsande med bil och att
sakerstalla barns sjalvstandiga mobilitet
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Figur 44. Procent av kommunerna som uppger att de aktivt arbetar med sdkra skolvégar fér att minska
behovet av skjutsande med bil.

Framfor allt beskrivs att insatserna som gors ar av beteendepaverkande karaktar. Det
ges exempel pa arliga trafikveckor, projekt som syftar till att uppmuntra elever i
arskurs 4—6 att cykla och g4 till skolan. Aven inriktningar i cykelplaner och framtagna
riktlinjer for arbetet med skolvagar lyfts. Sist lyfts ocksa exempel pa fordandringar i den
fysiska miljon kring skolorna och hallplatserna.
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6.4.5 Mal 5 - jdmstdlld hdlsa

Delmalet om jamstalld halsa undersdks genom att stélla fragan till kommunens
planerare om de tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till att skapa samma
forutsattningar for en god halsa, sa som fysisk aktivitet och aktiv mobilitet, for
kvinnor, man, flickor och pojkar.

Aven om cirka 55 procent i ndgon utstrickning uppger att de arbetar med
jamstalld halsa inom transportplanering ar det en relativt stor andel (drygt 19
procent) av kommunrepresentanterna som inte vet huruvida kommunen arbetar
med att undersdka jamstalld hadlsa utifran transportsystemet, se figur 45.

Vi tar reda pa hur transportsystemet kan bidra till
att skapa samma forutsattningar for en god halsa,
sa som fysisk aktivitet och aktiv mobilitet, for
kvinnor, man, flickor och pojkar
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Figur 45. Procent av kommunerna som uppger att de tar reda pd hur transportsystemet kan bidra till att skapa
samma férutsdttningar foér en god hdlsa f6r kvinnor, mdn, flickor och pojkar.

Precis som vi sag for delmal fyra sa uppger flera kommunrepresentanter att de
inte har gjort ndgra egna kartlaggningar kring halsa utan att data och kunskap
samlas in fran andra aktorer, forskning och generell kunskap pa omradet. Det leder
ocksa till generella resonemang om att kollektivtrafik gynnar jamstalld halsa
eftersom forskning visar att kollektivtrafikresenarer ror sig mer och kvinnor aker
mer kollektivt.

100




o0'd

NATVERKET

Jamstdlldhet i
transportsektorn

| likhet med vad som kommit fram i svar fran de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna finns det exempel pa kommuner som lyfter att de arbetar med
jamlikhetsdata, men att “[data] ar inte kdnsuppdelat och bidrar darmed inte till
jamstalldhet”. Det visar pa att det i kommunerna, trots att det inte alltid gors
kartlaggningar uppdelat pa kon, finns en forstaelse hos tjanstepersoner kring att
konsuppdelad data ar centralt for att kunna arbeta med jamstalldhet.

Ett gott exempel pa hur kommunspecifika data samlas in med koppling till
jamstalld halsa kommer fran Eskilstuna kommun:

“Ett exempel kan vara de analyser vi nu gér for tillgdnglighet till
kommunala idrottsanldggningar. Ddr kommer resmdjligheter
analyseras och ddrigenom kunna bedémas (tillsammans med
6vrig kunskap om demografi och resvanor) utifran ett
jémstdlldhetsperspektiv.”

Exemplet ovan visar pa att det inte bara handlar om resvanor utan ocksa om att
skapa tillganglighet till olika platser. Andra exempel pa insatser som gors baserat
pa kunskapen om jamstalld halsa &r att inkludera fragan i dialogmoten, fokusera
pa rorelserikedom i fysiska miljder och belysningsinsatser for 6kat resande till fots
eller med cykel.

Till skillnad fran svaren kopplat till andra delmal, dar vi sett att perspektivet flickor
och pojkar ar svart att hantera, finns bland kommunerna tecken pa att fokus pa
flickor och pojkar ar storre gallande halsa. Tva kommuner lyfter att de pa olika satt
planerar for goda kopplingar till idrottsanlaggningar for att medge flickor och
pojkar lampliga samt sakra gang- och cykelavstand. En av dessa kommuner lyfter
specifikt att “vi arbetar med det [bidra till att skapa samma forutsattningar for en
god hélsa hos kvinnor, man, flickor, pojkar] nar det géller barn och unga, men inte
pa samma satt for vuxna”.
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6.4.6 Mdl 6 - mdns vdld mot kvinnor ska upphéra

Over en fjardedel av kommunernas representanter svarar att de inte vet om
kommunen tar reda pa om det finns grupper som begréansar sin mobilitet till f6ljd
av otrygghet i transportsystemet, se figur 46.

Vi tar reda pa om det finns grupper av kvinnor,
man, flickor och pojkar som begransar sin
mobilitet till f6ljd av otrygghet i

tra nspo rtsystemet
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Figur 46. Procent av kommunerna som uppger att de tar reda pG om det finns grupper av kvinnor, mdn, flickor
och pojkar som begrdnsar sin mobilitet till féljd av otrygghet i transportsystemet.

Kommunerna visar pa olika kunskap nar det géller transportsystemets paverkan
pa upplevd trygghet. Generellt saknas lokal kunskap om upplevelser i den egna
kommunens transportsystem, i stallet anvands generell kunskap om otrygga
upplevelser.

Svaren pa fragan om kommunerna tar reda pa vilka platser, situationer och
utformningar i transportsystemet som kan upplevas som otrygga av olika grupper,
visar att den stora majoriteten pa olika satt arbetar med trygghet kopplat till
specifika platser. Flertalet kommuner genomfor trygghetsvandringar och
trygghetsmatningar tillsammans med andra aktorer, exempelvis polisen och
socialtjansten. Med hjalp av enkater uppger flera kommuner att de kan samla in
kunskap uppdelat pa bland annat kon kring olika platser och upplevelser.
Exempelvis har Falkenbergs kommun genomfort dialoger med specifikt utvalda
grupper men genomfor ocksa pa arsbasis en trygghetsundersoékning:
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“Visamlar in kunskap genom en trygghetsundersékning varje dr.
I denna har vi kunnat utldsa att kvinnor och tjejer inte gdr ut pa
kvdllarna i lika stor utstrdckning som mdén och killar. | denna kan
vi ocksa utldsa vilka omraden som upplevs otrygga.”

Aven om majoriteten av kommunerna har goda kunskaper och genomfér atgarder
for att kartlagga platser och situationer upplevs att det finns andra fragor som
prioriteras hogre:

”“Genom undersékningar som gérs kopplat till folkhdlsa har vi
relativt god bild av platser som upplevs som otrygga i
kommunen. Platserna finns primdrt i tétorten. Otryggheten dr
dock férhallandevis Iag och atgdrder sa pass resurskrévande att
prioritering av andra atgdrder i “transportsystemet” ger bdttre
effekt pa trafiksdkerhet, tillginglighet, framkomlighet etc.”

Tva kommuner uttrycker att de inte samlar in kunskap idag, men vill géra det mer
i framtiden vilket visar pa att de ser vikten av kunskapen. Det finns ocksa svar som
tyder pa att kommunerna i manga fall ar reaktiva och framst tittar pa inkomna
arenden i stallet for att arbeta forebyggande nar det galler otrygghet.

Andra kommuner uppger att de arbetar med trygghetsfragan pa kommunen
generellt och i stadsrummet men att de daremot inte tittar pa otrygghetsfragan
specifikt kopplat till transportsystemet:

“Vi har kinnedom om att mdnniskor begrdnsar sin mobilitet pd
grund av otrygghet, men det gadr inte primdrt att hdrleda till
transportsystemet”
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6.4.7 Gods

Majoriteten av kommunerna uppger att de arbetar for att godstransporter inte
ska ske pa bekostnad av oskyddade trafikanters framkomlighet, trygghet och
trafiksakerhet, se figur 47.

Vi arbetar for att godstransporter inte ska ske
pa bekostnad av oskyddade trafikanters
framkomlighet, trygghet och trafiksakerhet
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Figur 47. Procent av kommunerna som uppger att de arbetar for att godstransporter inte ska ske pa bekostnad
av oskyddade trafikanters framkomlighet, trygghet och trafiksckerhet.

Av fritextsvaren gar det att se att frdgan hanteras |6pande i planeringen, fran
strategidokument ner till detaljplanering. Pa olika nivaer lyfts vikten av samarbete,
dels genom att trafikplanerarna blir inbjudna till detaljplaneutredningar for att
bista med kunskap om saval godstransporter som framkomlighet, trygghet och
trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter. Aven gentemot Trafikverket lyfts vikten
av samarbete eftersom kommunerna sjalva inte har full radighet 6ver de vagar
som godstrafiken anvander:

“Arbetar med pdaverkansarbete gentemot Trafikverket da vi har
flera statliga viigar med trafiksédkerhetsproblem. En viktig frdga
fér kommunen att invanarna ska kunna ta sig tryggt och sdkert
till malpunkter men svarigheter ndr det dr Trafikverket som har
rdadighet.”

“Vi arbetar fér att det ska ske men da Trafikverket har radighet
over alla stora leder genom var kommun dr vi inte framgangsrika
ensamma i vdrt arbete.”
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6.4.8 Hinder och maojligheter

Hinder

105

Mellan en fjardedel till halften av de svarande vet inte om jamstalldhet ar
ett uttalat mal i styrdokument sdsom oversiktsplan eller trafikstrategi

Det saknas politiska beslut kring arbetet med jamstalld representation. Det
riskerar att leda till bade ojamn representation och till bristande
uppfoéljning av representation. Om en tydlig inriktning saknas ar det latt att
jamstalld representation antingen hanteras utifran enskilda tjanste-
personers intresse och kunskap, eller féljs upp baserat pa en kadnsla av vilka
som var pa plats.

Kunskap om flickor och pojkar (och inte bara gruppen barn) saknas saval i
resvaneundersokningar som i forskning enligt kommunerna. Féljden blir
att barn hanteras som homogen grupp och jamstalldhetsperspektivet
forbises. Nar perspektivet flickor och pojkar inkluderas gors det framst i
projektformat.

Det ar svart att omsatta kunskap till faktiska atgarder, trots att det i manga
fall finns formulerat i mal.

Nar parametrar sdsom segregation, livsvillkor och alder ska hanteras ar det
latt att jamstalldhetsperspektivet faller bort. Exempelvis i fragan om barn
och unga som ofta hanteras som en homogen grupp.

Arbete med jamstalldhet ses som nagonting utover det ordinarie arbetet
och upplevs darfér som resurskravande

Politiken upplevs inte alltid lika medveten om de normer som styr
transportplaneringen vilket far konsekvenser for tjanstepersonernas
uppdrag.

Manga vet inte om den koénsuppdelade statistiken analyseras vilket i
langden kan leda till att kunskaper och data som faktiskt finns tillgangligt
inte anvands eftersom det finns en bristande kunskap om att data finns.
Saknar kollegor som har sarskilt ansvar/kompetens inom jamstalldhet.
Aven om det gdr att se vikten av att alla kan hantera jamstalldhetsfragan
kan det ocksa finnas en vikt av att det finns en person som har sarskild
kompetens om jamstalldhet och mobilitet som det gar att vdanda sig till
for att bolla fragan.

Jamstalldhetsfragan hanteras i vissa fall som en isolerad fraga, och inte
som en aspekt som kan paverka tillgangen till arbete och utbildning eller
upplevelsen av otrygghet i offentliga rum. Det gor ocksa att andra
forvaltningar, avdelningar eller personer forvantas hantera
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jamstalldhetsfragan aven om transportplaneringen i allra hogsta grad har
mojlighet att bidra till jamstalldhet.

Att endast anvanda generell kunskap kring kvinnor och man kan leda till
att for trubbiga insatser genomfdrs. Generella satsningar pa kollektivtrafik
eller fler cykelvagar innebar inte automatiskt att transportsystemet blir
mer jamstallt eftersom kollektivtrafiksatsningarna och nya cykelbanor
maste mota de behov som uppstar av traditionellt kvinnliga erfarenheter.
Lag kunskap kring den lokala kontexten, i detta fall hur likvardig tillgang till
utbildning och arbete faktiskt ser ut i den egna kommunen.

Mojligheter
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Nastan 50 procent av oOversiktsplanerna, trafikstrategierna eller
detaljplanearbetet innehaller enligt de svarande mal om jamstalldhet. Det
kan ge en grund att arbeta utifran vid planering och prioritering.

Det finns exempel pa kommuner och/eller tjanstepersoner som trots
avsaknad av tydliga politiska beslut pa lokal niva arbetar med att kartlagga
och folja upp representationen vid exempelvis samrad.

Manga kommuner visar att de har generell kunskap om vikten av att
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv, vad galler skillnader i attityder och
resvanor. Samtidigt ar variationen stor mellan de olika kommunerna, dar
vissa snarare ser jamstalldhetsperspektivet som kostnadsdrivande
eftersom det sker utanfér ordinarie arbete. Aven om kommunernas
forutsattningar ser olika ut bor det finnas goda madjligheter att lara av
varandra.

Det finns generellt god kunskap bland kommunerna kring normer som styr
transportplanering och kvinnors och mans attityder till hallbart resande.
Kunskapen ligger till grund for diskussioner inom kommunen och med
andra aktdrer i branschen. Aven om diskussioner inte ensamt ricker for att
bidra till de jamstéalldhetspolitiska delmalen ar det en god kunskapsbas
som kommunerna bor arbeta vidare med.

Det finns flertalet goda exempel pa vad kunskap om kon har lett till for
insatser och atgarder som andra kommuner borde kunna ta efter eller
utvardera utifran den egna kommunens forutsattningar.

Nar det géller att hantera halsoperspektivet kopplat till mobilitet dr det fler
kommuner som uppger att de hanterar fragan inte bara ur ett
barnperspektiv utan ocksa utifran flickor och pojkar.
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6.4.9

107

Initiativ och engagemang kring jamstdlldhet finns hos flera av de
deltagande kommunerna och deras representanter. Det finns en vilja att
utdka arbetet med jamstadlldhet, samla in mer kunskap och genomfdra
relevanta atgarder.

Vigen framadt

Utforska och implementera hur jamstalldhet blir en naturlig del i
arbetssatt/rapportmall/redovisning for utredningar/férstudier for att
overbrygga glappet mellan mal och atgard.

Bredda forstaelsen for hur transportplanering paverkar jamstalldhet och
manniskors vardagsliv for att battre kunna inkludera fragor sasom
trygghet, mojligheter till utbildning och halsa i transportplaneringen.
Utveckla arbetet med att samla in lokal kunskap och data for att mojliggéra
att skarpare atgarder kan genomféras som inte endast bygger pa den
generella kunskapen att kollektivtrafik ar bra for kvinnor. Utgangspunkten
maste vara att ocksd veta var insatser ska goras, nar, vad de ska innefatta
och hur de ska utformas utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Arbeta in kunskap och samla in statistik om flickor och pojkar i samband
med att barnperspektivet behandlas. Det kan ses som ett bra satt att ocksa
fora dialog med flickor och pojkar for att kunna inkludera barns egna
perspektiv ocksa.
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7 Sammanfattande diskussion

| avsnittet presenteras en GAP-analys. Forst presenteras malbilden, var vi ska na
med ett jamstallt transportsystem. Darefter ges en sammanfattning av nulaget,
det vill sdga resultatet fran enkaterna med fokus pa bade majligheter och hinder.
Darefter identifieras gapet (skillnaden mellan malbild och nuldge) innan
rekommendation och vagen framat presenteras.

7.1 Malbild for en jamstalld transportplanering

Malbilden, som utgér grunden for GAP-analysen, baseras pa den
operationalisering som tagits fram for transportsystemet utifran de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen och tidigare forskning. Malbilden sammanfattas
till tretton punkter och presenteras i listan nedan. De forsta sex punkterna ar de
jamstalldhetspolitiska delmalen, medan de sista sju punkterna har tagits fram
utifran tidigare forskning.

1. Det ska finnas en jamn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och man i besluts- och genomférandeprocesser i transportplaneringen.

2. Transportsystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete
for man respektive kvinnor.

3. Transportsystemet ska bidra till att skapa samma majligheter och villkor
nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling for kvinnor
och man, flickor och pojkar

4. Transportsystemet ska bidra till att skapa jamn fordelning mellan man
och kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete.

5. Transportsystemet ska bidra till att skapa samma forutsattningar for en
god hélsa for kvinnor och man, flickor och pojkar.

6. Risker och radsla att utsattas for kdnsrelaterat vald/brott i samband med
resor och dess negativa aterverkningar pa mobilitet ska undanréjas.

7. Jamstéalldhetsperspektivet finns med i det dagliga arbetet och pa alla
planeringsnivaer, dvs dar ordinarie beslut fattas och resurser fordelas.

8. Kvinnors och méans transportvanor vager lika tungt i planeringen

9. Kvinnors och mans instdllning (varderingar och attityder) till
transportsystemet vager lika tungt i planeringen
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10.

11.
12.

13.

Kvinnors och mans forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen - fran problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut

Flickors och pojkars transportvanor vager lika tungt i planeringen
Flickors och pojkars instéllning (varderingar och attityder) till
transportsystemet vager lika tungt i planeringen

Flickors och pojkars forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen - fran problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut
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7.2 Sammanfattning av nulaget

. Forenklingar om vad som frdmjar jdmstdlldhet baseras pd
(vissa) fakta

Sammantaget finns bland samtliga planeringsaktérer en god generell kunskap om
hur resvanor och attityder ser ut bland man och kvinnor. Ofta anvands denna
kunskap till att beakta eller kunna diskutera ett jamstdlldhetsperspektiv i
planeringen eller till att formulera mal och strategier (exempelvis
lanstransportplan och 6versiktsplan). Att vara medveten om att det idag finns
skillnader mellan kénen inom transportplaneringen och vad det kan leda till
beddms vara ett forsta steg for att kunna arbeta med jamstalld transportplanering
och i langden paverka utfallet. Dessvarre framkommer fran materialet att
kunskapen sallan leder till faktiska atgarder da det upplevs svart att omsatta
kunskapen till praktik, atgarder eller nya arbetssatt.

Vi ser ocksa att denna generella kunskap ligger till grund for férenklingar. En vanlig
forenkling bland saval regionala kollektivtrafikmyndigheter, lansplaneupprattare
som kommuner &r att kollektivtrafikdtgarder i storsta allmanhet framjar
jamstalldhet. Det grundar sig i kunskapen att kvinnor idag reser mer med
kollektivtrafik an man. Forenklingen som anvands kan grundas i att det finns en
stor variation i hur de olika planeringsaktorerna samlar in och analyserar data eller
kunskap om kvinnor, man, flickor och pojkar i den egna regionen, kommunen
och/eller utredningsomradet vilket leder till att kunskaper i den lokala kontexten
inte finns att tillga. | vissa fall framkommer det ocksa att data inte samlas in, eller
att data inte analyseras.

Det enklaste sattet for att inkludera ett jamstéalldhetsperspektiv ar darfor att dra
slutsatser utifran generella resmonster, som att kollektivtrafikatgarder framfor allt
gynnar kvinnor. | Sverige, pa en generell niva reser kvinnor och man ungefar lika
mycket med kollektivtrafik. Skillnaderna aterfinns snarare i andra faktorer, som att
kvinnor oftare reser kortare strackor, reser med flera olika fardmedel inom samma
resa och gor fler sa kallade komplexa resor an man. Resmonstren kan ocksa se
olika ut beroende pa kommun och region. Likval behdver kvinnors och mans
attityder, forutsattningar och varderingar tillmatas lika stor vikt i kollektivtrafik-
planeringen fran alternativgenerering till beslut vilket lyfts fram av Smidfelt
Rosqvist (2020).
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. Konsneutral planering

En annan férenkling som ar aterkommande bland svaren ar att planeringen inte
tar hansyn till kon utan i stallet fokuserar pa alla medborgare, alla arbetspendlare
eller alla resenarer. Att fokusera pa alla innebar i manga fall att i praktiken planera
kénsneutralt, med foljd att planeringen snarare blir kénsblind och baseras pa
befintliga planeringsideal och normer. Att kvinnors traditionella erfarenheter
negligeras ar en vanlig konsekvens (jmf. Larsson och Jalakas 2008).

. Avsaknad av stod i dialogprocessen

Det finns en variation i hur aktorerna arbetar med dialog idag. Vissa arbetar
proaktivt for att fa med en variation av deltagare och anpassar tider, motesform
och samtalsstruktur utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Andra aktorer saknar stéd
i de interna processerna eller beslut kring jamstalld dialog. | langden leder
avsaknaden av jamstallda dialoger till att kvinnors och mans olika erfarenheter,
attityder och installning till transportsystemet riskerar att bortses ifran. Avsaknad
av uppfdljning skapar en blind-spot dar aktorerna inte vet om dialogen ens ar
numerart jamstalld.

. Trygghetsfrdgan relativt integrerad

Trygghetsfragan, som kopplar an till det sjatte jamstéalldhetspolitiska delmalet,
beskrivs av bade kollektivtrafikmyndigheter och AVS-planerarna lattare att
hantera utifran specifika platser som upplevs otrygga. Det ingar ofta i utredningar
eller nulagesbeskrivningar vilket gor att utmaningarna fangas upp. Det ar generellt
svarare for aktorerna att ta reda pa hur och varfor manniskor begransar sin
mobilitet. Dessutom finns det exempel pa aktérer som anvander generell kunskap
om otrygghet i sin planering vilket riskerar att leda till att planerarna inte vet var i
den egna kommunen/regionen/utredningsomradet som kvinnor och mén, pojkar
och flickor, kdnner sig otrygga och varfor.
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. Dolda perspektiv och utmaningar med att inkludera flera
aspekter pd samma gdng

Det verkar vara en utmaning att hantera fragan om jamstalldhet mellan kénen
tillsammans med andra faktorer, alltsa att agera utifran ett intersektionellt
perspektiv. Jamstalldhetsperspektivet kommer i skymundan da aktorerna ska
inkludera andra (ocksa viktiga) perspektiv. Fran svaren kan vi se att det exempelvis
galler nar barnperspektivet inkluderas. Da hanteras barn som en homogen grupp
och inte ocksd som flickor och pojkar. Likasa framkommer att jamstélldhet hamnar
i skymundan nar jamlikhetsperspektivet, som inkluderar exempelvis socio-
ekonomiska faktorer, ska hanteras.

Férutom utmaningar med att pa samma gang hantera flera olika perspektiv sa
finns det vissa omraden inom vilka det verkar svart for de olika aktorerna att se sin
och transportplaneringens roll for att mojliggéra jamstalldhet inom omraden som
vid forsta anblick inte beror transporter. Transportplaneringens roll att bidra till
de jamstalldhetspolitiska delmalen jamstalld hélsa, jamstalld utbildning och
ekonomisk jamstalldhet verkar i dagsldget vara ett dolt perspektiv for manga
aktorer och perspektiv som upplevs svara att hantera inom transportplanering.
Ofta héanvisas fragorna om jamstalld halsa och utbildning till andra forvaltningar
eller enheter daven om transportplanering utgér en viktig del for att skapa
forutsattningar for likvardig tillgang till halsa och utbildning for bade man, kvinnor,
pojkar och flickor. Det kan bero pa att det finns en oklarhet i organisationerna
kring var frdgorna hér hemma. | och med att perspektivet ar dolt i planeringen ses
det som ett gap som behover fyllas for att na malbilden som presenteras ovan.

Hos enskilda kommuner och regioner ser vi exempel pa att inte bara vissa fragor
med koppling till jamstdlldhet &r svara att hantera, utan i vissa fall att
jamstalldhetsfragan i sig ses som nagonting utéver det vanliga arbetet och dérmed
blir resurskravande.
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. Vilja och intresse finns hos planerarna

Avslutningsvis vill vi framhava att det utifran svaren finns manga tjanstepersoner,
planerare och enheter som visar pa stort intresse, vilja och formaga att utifran
givna forutsattningar arbeta med jamstalldhetsfragan trots att de sjdlva inte alltid
upplever att det finns stdd i strategier eller beslut. Bland de som uppger att de
idag inte arbetar med jamstalldhet visar flertalet att de vill arbeta vidare med
jamstalldhet. Samtidigt ar det fa som uppger att de har en person med kompetens
inom eller ansvar for jamstalldhetsfragan hos de olika aktorerna. Att kompetensen
uppges saknas pa de olika trafikplaneringsenheterna ses som en utmaning.

. Kunskap om normer synlig i kommuner och regioner

Medvetenhet och kunskap om de maskulina normer som historiskt och
fortfarande idag rader inom transportplanering ar relativt god i kommunerna och
regionerna som svarat pa enkaten. Kunskap ar en grundforutsattning for att kunna
forandra transportplaneringen mot mer jamstéalldhet dar kvinnors och mans
attityder, forutsattningar och varderingar tillmatas lika stor vikt, fran
alternativgenerering till beslut.
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7.3 Gapet och vagen fram till en jamstalld transport-

planering

Utifran malbilden som presenterats ovan och nuldget som tagits fram baserat pa
enkdterna har en jamforelse gjorts. Skillnaden mellan nuldget och malbilden
utgors av ett gap, gapet behover fyllas for att na malbilden. Darfoér ges nedan dven
rekommendationer pa vagen framat till en jamstalld transportplanering. Utpekat
finns dven vem rekommendationen riktar sig till i framsta hand.

Gap

Flertalet aktorer uppger att de inte vet om de arbetar for
en jamn konsfordelning i dialoger med allmédnheten. Ett
fatal uppger att de inte jobbar med jamn konsfordelning i
samband med dialog.

Det saknas rutiner och kunskap hos vissa planerings-
aktorer for hur dialoger ska genomféras for att framja
kvinnors deltagande och darmed ©6ka mojligheten att
forma sitt eget liv.

Rekommendationer

Kartlagg hur férdelningen mellan man och kvinnor ser ut i
dialoger och vid beslutsfattande. Folj upp med jamna
intervaller for att folja utvecklingen. Utbilda anstéllda
kring normer och hur det kan ta sig uttryck i dialoger och
planeringssammanhang.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktoérer. Né&tverket kan bidra genom att
anordna foéredrag om normer och samla den kunskap som
tidigare presenterats kring normer pa hemsidan.
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Skapa rutiner for hur ni kan framja jamstallda arbets-
former, exempelvis vid samrad och dialog. | analys-
rapporten finns goda exempel pa planeringsaktorer som
fatt bredare representation av kvinnor om de genomfort
samradsmoten och dialog, kvéllstid eller digitalt.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, lans-
planeupprattare och Trafikverket. Natverket kan bidra
genom att bjuda in féreldsare pa amnet.
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Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende likvardig
tillgang till utbildning och arbete. Fragorna hanvisas till andra forvaltningar som bedéms ha radighet 6ver fragorna.

Rekommendationer

Skapa forstaelse for hur transportsystemet kan majliggéra | Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra till
for likvardig tillgang till utbildning och arbete. Kartldgg | likvardig tillgang till utbildning och arbete fér man
tillganglighet utifran ett jamstélldhetsperspektiv i | respektive kvinnor.

utredningar. Det kan exempelvis géras genom att kartl-
dgga konsférdelningen i dagbefolkningen for att pd sd sdtt | vem riktar sig rekommendationen till? Nitverket for
identifiera manligt och kvinnligt dominerade arbets- och | jamstalldhet i transportsektorn.

utbildningsplatser. Ar det mojligt att ta sig till dessa
arbetsplatser med olika fardmedel och pa olika tider av
dygnet? Vilka resbehov har kvinnor och man till arbets-
och utbildningsplatser? Komplettera de kvantitativa
analyserna med kvalitativa analyser. Det kan exempelvis
goras genom intervjuer, fokusgrupper och mentala kartor.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och
regioner i samverkan. Trafikverket kan ocksa ha nytta av
kunskapen i sitt arbete.
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Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende att skapa
samma mojligheter och villkor nar det géller utbildning, studieval och personlig utveckling fér kvinnor och man, pojkar
och flickor. Fragorna hanvisas till andra forvaltningar som bedéms ha radighet 6ver fragorna.

Rekommendationer

Utga fran att transportsystemet ska majliggora jamstalld
tillganglighet till aktiviteter kopplade till utbildning,
studieval och personlig utveckling. Jamstalld tillganglighet
skapas genom narhet, mobilitet och digital uppkoppling.
Mobiliteten ska vara god oavsett fardmedel. Fér pojkar
och flickor ar ndrhet viktigt. For kvinnor och maén
kompletteras narheten med mobilitet och digital upp-
koppling.  Kartldggning av nuldget gors dels genom
resvaneundersokningar for att forstd beteenden, dels
genom tillgdnglighetsanalyser som kartlagger tillganglig-
heten till malpunkter kopplade till utbildning, studier och
personlig utveckling. Har kvinnor och mén, pojkar och
flickor samma forutsdttningar att ta del av dessa
aktiviteter? Utover kartldggning av resvanor &r det
centralt att ta reda pa kvinnors och maéns, flickors och
pojkars attityder och instdllning till transportsystemet
samt resbehov och erfarenheter for att forsta vad som
efterfragas utanféor de ramar som &r dagens
transportsystem. Genomfér ocksa tillganglighetsanalyser
for olika fardmedel och tider pa dygnet till olika typer av
malpunkter som méanniskor anvander i sin vardag.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och
regioner i samverkan. Trafikverket kan ocksa ha nytta av
kunskapen i sitt arbete.
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Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra till att
skapa samma mojligheter och villkor nar det géller
utbildning, studieval och personlig utveckling for kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket for
jamstalldhet i transportsektorn.
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Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende att skapa jamn
fordelning mellan mén och kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete. Fragorna hanvisas till andra forvaltningar

som beddms ha radighet 6ver fragorna.

Rekommendationer

Utga fran att, om tillgangligheten (narhet, mobilitet,
digital uppkoppling) upplevs likvardig for kvinnor och méan
vad galler vardagens olika aktiviteter, forbattras
forutsattningarna for en jamnare fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kartlagg kvinnors och
mans vardagspussel genom exempelvis resvane-
undersokningar, intervjuer och tidskartor. Utdver
resvanor ar det centralt att ta reda pa kvinnors och méans
attityder och instéllning till transportsystemet samt
resbehov och erfarenheter, for att forstd vad som
efterfragas utanfér de ramar som &r dagens
transportsystem. Genomfor ocksa tillganglighetsanalyser
for olika fardmedel och tider pa dygnet till olika typer av
malpunkter som manniskor anvander i sin vardag.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och
regioner i samverkan. Trafikverket kan ocksa ha nytta av
kunskapen i sitt arbete.
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Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra till att
skapa jamn fordelning mellan méan och kvinnor avseende
obetalt hem- och omsorgsarbete.

Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket for
jamstalldhet i transportsektorn.
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Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende att skapa
samma forutsattningar for en god hélsa for kvinnor och maén, flickor och pojkar. Fragorna hanvisas till andra férvaltningar
som beddms ha radighet 6ver fragorna.

Rekommendationer

Genomfor  resvaneundersokningar och  kvalitativa | Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra till att

intervjuer med elever och deras vardnadshavare for att
oka kunskapen om mdjligheter till goda vanor avseende
aktiv mobilitet i unga aldrar. Kan det vara lampligt att
arbeta med aktiv skolskjuts genom ga- eller cykeltag?

Vem riktar sig rekommendationen till? Vaghallare for
vagar vid skolor vilket oftast ar kommuner men dven kan
vara Trafikverket. Kommunerna, som har radighet 6ver
skolan kan dven arbeta med utbildning bland elever och
vardnadshavare. Trafikverket kan ocksa ha nytta av
kunskapen i sitt arbete.

skapa samma forutsattningar for en god halsa for kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket for
jamstalldhet i transportsektorn.

Gap

Gapet gallande risker och radsla att utsattas for konsrelaterat vald ar tvadelat. Dels saknas kunskap om hur och varfor
manniskor begransar sin mobilitet, dels anvdands den kunskap som finns pd ett generellt plan vilket leder till att
planeringsaktérerna i vissa fall saknar kunskap om var i geografin kvinnor, méan, pojkar och flickor kdnner sig otrygga
och varfor. Bada delarna gor det svart for planeringsaktérerna att planera pa ett jamstallt satt.

Rekommendationer

Undersok pa lokal nivda hur och varfér manniskor
begrédnsar sin mobilitet och vilka strategier de anvander
nar de kanner sig otrygga, genom kvalitativa studier.
Undersok var i geografin kvinnor, man, pojkar och flickor
kanner sig otrygga och varfér. Kunskapen gar att samla in
for  enskilda projekt eller i samband med
resvaneundersokningar. Kunskapen som samlas in ska
ligga till grund for beslut och atgarder i fysisk miljé. Med
mer kunskap om var det kan upplevas otryggt och varfor
gar det att infora riktade atgarder.

Vem riktar sig rekommendationen till? Framst
kommuner och regioner, men Trafikverket kan ocksd ha
nytta av kunskapen i sitt arbete.

Se till att fragan om trygghet alltid &r med som faktor i
nuldgesbeskrivningar. Fran analysrapporten kan vi se att
det i atgardsvalsstudier inkluderats och darmed ocksa
paverkat nulagesbeskrivningen och rekommenderade
atgarder.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer
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Gap

Jamstalldhetsfragan ses hos vissa aktorer som nagonting | Aterkommande i svaren &r att planeringsaktorerna

utéver det vanliga arbetet, hos dessa akttrer finns ett
tydligt gap fran malbilden om att jamstéalldhet ska finnas
med i det dagliga arbetet pa samtliga planeringsnivaer,
dar ordinarie beslut fattas och resurser fordelas.

planerar utefter alla arbetspendlare eller alla resenérer.
Denna typ av konsblinda planering leder i praktiken ofta
till att befintliga planeringsideal och normer ligger till
grund for planeringen och att kvinnors traditionella
erfarenheter negligeras.

Rekommendationer

Arbeta med kunskapsho6jande atgarder kring jamstalldhet
pa alla planeringsnivaer. Finns forstaelse  for
jamstalldhetens relevans att bidra till ett for manga mer
anpassat transportsystem, finns ocksa incitament att
tildmpa de metoder, policys och strategier kring
jamstalldhet som finns och pa sa satt fa med
jamstalldheten i hela planeringsprocessen.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer.

Utga fran devisen att fragan om kon alltid ska vara med i
utredningar och beslutsprocesser. Det kan exempelvis
handla om att dela upp statistik pa kvinnor och man for att
se var kvinnor och min arbetar/bor och féresla atgarder
utefter det. Det kan ocksa handla om att satta upp mal
som gar att utvardera och félja upp baserat pa kon. Det
innebar inte att faktorer som alder, socioekonomi eller
andra faktorer ska uteslutas, utan dessa ska ocksa
inkluderas.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer.

Gap

Kunskap om kvinnors och méns resvanor har svart att sla igenom i hela planeringsprocessen, fran problemformulering
till atgardsgenerering. Kunskaper anvands for formulering av mal och diskussioner med andra akt6rer, men det upplevs
svart att omvandla kunskapen om skillnader och likheter till atgarder och handling. Darmed finns risk att planeringen
sker utifran gamla monster dar kvinnors transportvanor hamnar i skymundan.

Rekommendationer

Samla in och analysera lokala data (kvantitativ och
kvalitativ) om kvinnors och maéns transportvanor. Hur
reser kvinnor i var kommun? Hur ser man pa
kollektivtrafiken i var region? Kunskapen som samlas in
ska analyseras och finnas med i beslutsunderlag. Med
lokalt insamlade data av bade kvalitativ och kvantitativ
karaktdr kan okad forstaelse for vad jamstalldhet ar i
praktiken 6ka hos respektive planeringsaktor, vilket i
forlangningen kan leda till att planeringen och atgarder
kan anpassas efter bade méans och kvinnors transport-
vanor

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och
regioner.
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Anvand jamstalldhetskonsekvensbedéomning for att
bedéma konsekvenserna av en atgard, ett projekt eller en
strategi samt for att utforma en strategi for att hantera
konsekvenserna utifran jamstalldhet framgent i plan-
eringen. Till hjalp finns boken Transportplanering i
fordndring. En handbok om jamstdlldhetskonsekvens-
bedémning i transportplaneringen som ar utgiven av K2.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, lans-
planeupprattare och Trafikverket. Natverket kan bidra
genom att bjuda in foreldsare och ha webbinarier pa
temat JKB med fokus pa genomférande.
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Gap

Den kunskap som anvands om kvinnors och méns installning till transportsystemet &r ofta ar av generell karaktar vilket
gor det svart att veta hur transportplaneringen pa lokal niva, och de atgarder den genererar, paverkar kvinnors och
mans liv pa just den har platsen. Det gor ocksa att kunskapen om kvinnors och mans instélining till transportsystemet
framst anvands for formulering av mal och diskussion med andra akt6rer, men inte kan anvandas for att ta fram lampliga

atgarder.

Rekommendationer

Samla in och analysera lokala data (kvantitativ och
kvalitativ) om kvinnors och maéns instdllning till
transportsystemet. Vad ar viktigt for kvinnor respektive
méan i transportsystemet? Hur viktigt ar det med
hallbarhet och vilka investeringar ser olika grupper ar
centrala i kommande lansplan? Med lokalt insamlade data
av bade kvalitativ och kvantitativ karaktdr kan okad
forstaelse for vad jamstélldhet &r i praktiken, hos
respektive planeringsaktor samlas, vilket i forlangningen
kan leda till att planeringen och atgarder kan anpassas
efter bade mans och  kvinnors instéllning.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och
regioner i samverkan.
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Anvand jamstalldhetskonsekvensbeddémning  for  att
beddma konsekvenserna av en atgard, ett projekt eller en
strategi samt for att utforma en strategi for att hantera
konsekvenserna framgent i planeringen. Till hjdlp finns
boken Transportplanering i férdndring. En handbok om
Jjédmstdlldhetskonsekvensbedémning i transport-
planeringen som ar utgiven av K2.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, lans-
planeuppréattare och Trafikverket. Natverket kan bidra
genom att bjuda in foreldsare och ha webbinarier pa
temat JKB med fokus pa genomférande.
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Gap

Kvinnors och méns olika férutsattningar, resvanor och varderingar har svart att sla igenom i hela planeringsprocessen,
fran problemformulering till dtgardsgenerering. Kunskaper anvands for formulering av mal och diskussioner med andra
aktorer, men det upplevs svart att omvandla kunskaper och statistik till atgarder och handling.

Rekommendationer

| arbete med regionplan, éversiktsplan, atgardsvalsstudier | Anvand jamstdlldhetskonsekvensbedémning for att

m.fl. &r det av vikt att jamstalldhet &r med fran boérjan. En
jamstalldhetskonsekvensbeskrivning bor folja atgardsvals-
studien redan fran start som exempel. "Lita pa processen",
genom att tillata att ny kunskap om kvinnor och mén
samlas in under processens gang genom resvane-
undersokningar, intervjuer, fokusgrupper och tillgéanglig-
hetsanalyser. Kom ihdg att ta reda pa kvinnors och méans
forutsattningar och varderingar for att dessa aspekter ska
kunna genomsyra hela processen. Ga igenom interna
processer och styrdokument och sékerstall att krav stélls
pa att jamstélldhet ska integreras i hela planerings-
processen.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

bedéma konsekvenserna av en atgard, ett projekt eller en
strategi samt for att utforma en strategi for att hantera
konsekvenserna framgent i planeringen. Till hjdlp finns
boken Transportplanering i férdndring. En handbok om
Jjdmstdlldhetskonsekvensbedémning i transport-
planeringen som ar utgiven av K2.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, lans-
planeuppréattare och Trafikverket. Natverket kan bidra
genom att bjuda in foreldsare och ha webbinarier pa
temat JKB med fokus pa genomférande.

Gap

Kunskapen om flickors och pojkars resvanor ar 1ag. Idag fokuseras pa gruppen barn eller gérs antaganden att deras
resvanor ar lika som kvinnors och mans vilket gor det svart att planera utifran deras specifika transportvanor.

Rekommendationer

Samla in egen statistik och kunskap med hjilp av
kvalitativa metoder for att kartlagga flickors och pojkars
transportvanor inom den geografi som respektive
planeringsaktor rader inom. Anvand statistiken och
kunskapen som underlag till beslut.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

121

Ta del av forskning om flickors och pojkars resvanor och
sprid kunskapen om deras forutsattningar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Respektive
planeringsaktor. Néatverket kan bidra med
kunskapsspridning och workshops om hur flickors och
pojkars resvanor kan hanteras i planeringen pa olika
nivaer.
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Gap

Kunskapen om flickor och pojkars instéllning (varderingar och attityder) ar 1ag. Bristande kunskap om deras installning

gor det svart att planera utefter deras instéllning.

Rekommendationer

Samla in egen kunskap och statistik med hjdlp av
kvalitativa metoder for att kartlagga flickors och pojkars
instdlining till transportsystemet inom den geografi som
respektive  planeringsaktér rader inom. Anvand
kunskapen som underlag till beslut. Detta kan leda till
forstaelse for vad jamstalldhet innebér i praktiken for den
specifika platsen vilket i forlangningen kan leda till att
planeringen och dess atgarder kan riktas.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

Ta del av forskning om flickors och pojkars instéallning
(vardering och attityder) och sprid kunskapen om deras
forutsattningar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Respektive
planeringsaktor. Natverket kan bidra med kunskaps-
spridning och workshops om hur flickors och pojkars
installning inkluderas i planeringen.

Gap

Kunskapen om flickors och pojkars forutsattningar och attityder till transportsystemet &r lag. Bristande kunskap gor att
det ar svart att inkludera flickors och pojkars perspektiv i hela beslutsprocessen.

Rekommendationer

Samla in kunskap om flickors och pojkars forutsattningar
och varderingar samt resvanor pa saval nationell niva som
lokal niva. Statistiken behover analyseras och resultaten
ska ligga till grund for beslut pa alla planeringsnivaer.
Detta kan leda till forstdelse for vad jamstalldhet &r i
praktiken pa den specifika platsen, vilket i férlangningen
kan leda till att planeringen och atgarder kan riktas. Lat en
jamstalldhetskonsekvensbedomning félja med genom
hela processen. Ga igenom interna processer och
styrdokument och sdkerstall att krav stdlls pa att
jamstalldhet ska integreras i hela planeringsprocessen.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

Nar kunskap samlats in ska kunskaperna spridas brett for
att kunna bidra till att perspektiven battre inkluderas i
planering och beslut.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer. Natverket kan bidra med kunskaps-
spridning i sina kanaler.
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Avslutningsvis finns det ett gap som inte har hanterats, namligen det som hanterar
godstrafik och jamstélldhet. Generellt ar det svart att dra slutsatser inom omradet
med den kunskap vi har idag, i stdllet ar den dvergripande rekommendationen att
ytterligare studier behover gbras o6ver kvinnors och mans installning till
godstrafiken och hur de paverkas av den.

7.4 Vad ar det forsta steget?

Det kan kannas Overmaktigt att lasa om de gap som identifierats i och med
framtagandet av analysrapporten. Darfor vill vi skicka med en sista
rekommendation om ett forsta steg att ta i riktning mot en jamstalld
transportplanering. Ett forsta steg ar att redan pa nasta projektmote stalla fragan:
hur bidrar det har till 6kat jamstadlldhet? Ett andra steg kan vara att tillsammans
med dina kollegor ga igenom vara rekommendationer och fundera pa vilka som ar
aktuella for er samt hur och nar ni kan ta er an dem. Lycka till!
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