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FOrord

Natverket jamstalldhet i transportsektorn ar en plattform for utbyte av kunskap och erfarenheter
om jamstalldhet i transportsystemet. Vi verkar for ett jamstallt transportsystem, som likvardigt
svarar mot kvinnors respektive méans transportbehov.

For det behdvs en jamstélld planering, som gér att kvinnors och mans resvanor, attityder och
varderingar véger lika tungt i planeringen samt att kvinnors och méns forutsattningar och
varderingar inkluderas i hela beslutsprocessen.

| analysrapporten* gor vi en forsta ansats att undersdka hur kommuner, regioner och
Trafikverket arbetar for att bidra till ett jamstallt transportsystem. Foéreliggande dokument ar en
kortversion av rapporten och innehaller rapportens mest centrala delar avseende forskning och
kunskap pa omradet, nulaget baserat pa enkatsvar, goda exempel samt en sammanfattande
diskussion med forslag pa atgarder. Rapporten har tagits fram av Trivector Traffic.

Analysrapporten vander sig framst till natverkets medlemmar samt verksamma i kommuner,
regioner och myndigheter som arbetar med transportfragor. Férhoppningen &r att aven évriga
som arbetar med jamstalldhet eller intresserar sig for dessa fragor kommer finna rapporten
intressant.

Ambitionen ar att synliggéra de gap som fortfarande finns vad géller en jamstalld
transportplanering och att fa ett samtal om vad som behdéver férbattras och hur.
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1. Inledning

Bakgrund och syfte

| natverket har behovet av att se 6ver och sammanstélla hur olika aktérer inom
transportplanering arbetar med att belysa jamstélldhet identifierats. Narmare
bestamt handlar det om att dels forsta hur arbetet ser ut idag, dels identifiera vilka
behov det finns av insatser och var dessa insatser bor ske. For att moéta behovet har
denna analysrapport tagits fram. Projektets huvudsakliga mal har varit att ta fram en
rapport som belyser hur olika planeringsnivaer, det vill siga myndigheter, regioner
och kommuner, arbetar med transportplanering och jamstalldhet. Malet har ocksa
varit att sammanstalla relevant forskning pa4 omradet.

Analysrapporten och projektet har vidare tre huvudsakliga syften, dessa &r att:

 Lyfta upp fragan om jamstalldhet p& agendan

« Synliggdra hur arbetet med jamstélldhet ser ut inom transportplanering idag

« Identifiera var det finns behov av insatser p& olika planeringsnivaer for att ga fran
att jamstalldhet ar en relevant fraga till hur olika nivaer kan arbeta med
jamstalldhet

Metod

Rapporten, som arbetades fram mellan december 2022 och september 2023,
bygger pa tre delmoment 1) litteraturstudie, 2) insamling av webbenkéatsvar och 3)
GAP-analys.

Genomfdrande

Litteraturstudien baseras pa en genomgang av rapporter, handbdcker och metoder
kopplade till jamstéalldhet i transportsektorn. Litteraturstudien &mnar besvara fragor
om vad jamstalldhet ar i transportsektorn, relevansen av jamstalldhet i

transportplanering, tillgangliga metoder samt kommuners, regioners, och
myndigheters roll i arbetet for en jamstalld transportplanering.

Webbenkéten skickades ut till samtliga kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och lansplaneuppréattare samt Trafikverkets planerare inom
atgardsvalsstudier. Totalt inkom 98 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 38 procent.

GAP-analysen innebar att studera skillnaden mellan nuldget och énskat lage dar
gapet utgor det som finns mellan dessa punkter. Utifran gapet mellan nulaget och
Onskat lage (som vi kallar malbild) har rekommendationer tagits fram som syftar till
att stodja aktorerna i sitt arbete for att uppna en jamstalld transportplanering.

Avgransningar och urval

Valet att anvanda enkéter for att undersdka hur de olika aktdrerna arbetar med
jamstélldhet har mgjliggjort insamling och analys av ett stort antal svar vilket inte
hade varit mojligt i samma utstrackning med exempelvis intervju som metod.
Samtidigt innebér enkéter viss begransning dar enkater inte ger lika utforliga svar
med majlighet till foljdfragor vilket intervjuer gor.

Till foljd av metodvalet finns det risk for att delar av det arbete som gors inte har
namnts och darfor inte heller dokumenterats i rapporten
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2. Nationella mal med fokus pa jamstalldhet

Jamstalldhetspolitiska mal och delmal
| Sverige finns en tradition av att arbeta med jamstalldhet. Ar 2006 antog en bred
politisk majoritet det 6vergripande jamstalldhetsmalet som lyder:

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Det betyder att man ser tva dimensioner — bade
jamstélldhet for individens egna livsval och ocksa majligheter,
rattigheter och skyldigheter att paverka utformningen av vart
gemensamma samhaélle (Skr. 2016/17:10).

For att uppna det évergripande jamstalldhetsmalet faststélldes sex
jamstalldhetspolitiska delmal som presenteras i tabellen till htger. | tabellen visas
aven den operationalisering som gjorts av Faith-Ell och Levin (2021) fér malens
anvandbarhet inom transportplanering.

Tabell 1. Fastslagna jamstdlldhetspolitiska mdl med tillhérande operationalisering fér transportsektorn framtaget
av Faith-Ell & Levin (2021).

Delmal

Beskrivning

Operationalisering transportsektorn

1

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor
och man ska ha samma ratt och mgjlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren foér
beslutsfattande.

Det ska finnas en jamn fordelning av makt och
inflytande mellan kvinnor och mén i besluts- och
genomforandeprocesser i transportplaneringen.

Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och méan ska ha
samma mojligheter och villkor i frdga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

Transportsystemet ska bidra till likvardig tillgang
till utbildning och arbete for man respektive
kvinnor.

Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma majligheter och villkor nar det
galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Transportsystemet ska bidra till att skapa samma
mojligheter och villkor nar det géller utbildning,
studieval och personlig utveckling fér kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Jamn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och
fa omsorg pa lika villkor.

Transportsystemet ska bidra till att skapa jamn
fordelning mellan man och kvinnor avseende
obetalt hem- och omsorgsarbete.

Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma forutsattning for en god halsa
och erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Transportsystemet ska bidra till att skapa samma
forutsattningar for en god halsa for kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och
maén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Risker och rddsla att utsdttas for konsrelaterat
vald/brott i samband med resor och dess negativa
aterverkningar pa mobilitet ska undanréjas.

www.jamstalldtransport.se
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Jamstalldhetsmal inom transportplanering
Sedan 2001 har transportsektorn ett specifikt jamstalldhetsmal som sedan 2009 ar
integrerat i funktionsmalet och presenteras till hoger.

Malformuleringarna for transportsystemet belyser vikten av att jamstalldhet
inkluderas redan i planeringsskedet och att arbetsformerna genom hela processen
ska medverka till ett jamstallt samhalle. Malen tydliggor ocksa kopplingen till den
overgripande malformuleringen for jamstalldhetspolitiken (se ovan) som

faststéller ratten att dels forma sitt eget liv, dels ha méjlighet, rattighet och
skyldighet att paverka samhallet. | transportsammanhang handlar det om
mojligheten att paverka den egna resan och om att ha mdjligheten att paverka
beslut i transportsystemet som i sin tur paverkar anvandning och utformning av
systemet (Smidfelt Rosqvist, 2020).

Funktionsmalet

Funktionsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

www.jamstalldtransport.se
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3. Radighet inom olika planeringsnivaer

De jamstalldhetspolitiska delmalen har relevans i transportsektorn och planeringen
av den vilket tydliggors av den operationalisering av malen som visas i tabell 1. De
olika planeringsnivaerna, det vill saga kommuner, regioner och nationell niva, har
olika radighet over transportsystemet och planering kopplat till det. Hur kan da
aktorer pa olika planeringsnivaer inom transportplanering bidra till ett mer jamstallt
samhélle, samt nar och var ar de jamstalldhetspolitiska delmalen sarskilt relevanta
ur transportplaneringssynpunkt? Det ska vi ta reda pa i foreliggande avsnitt.

Stafettpinnen tappas i planeringsprocessen

Wennberg et al. (2010), som studerat hur mal och intentioner pa évergripande
planeringsniva hanteras och efterlevs i planering pa detaljerad niva menar att
planeringsprocessen liknar en stafett. Sjalva stafettpinnen ar de mal och intentioner
som fattas pa 6vergripande planeringsnivd och som ska férvaltas genom hela
processen ner till utforandet. De transportpolitiska malen, varav funktionsmalet med
sin precisering om jamstalldhet &r ett, utgor viktiga inriktningsmal for planering pa
nastfoljande nivaer.

| en uppféljande studie av Larsson et al. (2020) konstaterades att stafett-analogin &r
vilseledande eftersom den forutsatter att stafettpinnen som éverlamnas éar tydlig,
greppbar och ser likadan ut for alla involverade. | verkligheten saknas en tydlig
nedbrytning eller konkretisering av malen mellan de olika nivaerna, vilket gor att det
finns ett stort tolkningsutrymme pa lagre nivaer. Aven om Larsson et al. (2020)
framst tittade pa klimat- och miljomalen &r resultaten relevanta aven for
jamstalldhetsmalet.

Manga forskningsstudier och utredningar visar att vi har en bra bit kvar till ett hallbart
transportsystem, varav ett jamstallt transportsystem &ar en del av detta. Med andra
ord &r det en utmaning att fa évergripande mal att genomsyra planeringen hela
vagen fran statlig och regional planering till kommunal planering och faktiska
atgarder.

Transportplanering pa nationell niva

Det finns flera roller och ansvarsomraden for planering av det svenska
transportsystemet och den statliga transportinfrastrukturen, fran regeringen och
riksdagen, till Trafikverket och regionerna. Trafikverket &r den myndighet som har
ansvar for att se till att transportsystemet fungerar. Det innebar att Trafikverket
ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet, saval vag- som jarnvagstrafik
samt sjo- och luftfart (ett ansvar som delas med Sj6- och luftfartsverket). Dartill
ansvarar Trafikverket aven for fysiska atgarder pa det statliga vagnatet sdsom
byggande, drift och underhall.

Ungefar vart fjarde ar tar Trafikverket fram nya langsiktiga planer for hur vag,
jarnvag, sjofart och luftfart ska byggas ut och underhallas, vilket kallas nationell plan.
Detta hor till atgardsplaneringen och gors pa uppdrag av regeringen som ocksa
lagger fram forslag kring ekonomiska ramar till den nationella planen samt
lansplanerna for regional transportinfrastruktur (se nedan). Det &r sedan riksdagen
som fattar beslut kring de ekonomiska ramarna. Hur och vilka beslut som fattas
inom atgardsplaneringen pa Trafikverket spelar stor roll for mojligheten att na de
transportpolitiska malen, daribland delmalet om jamstalldhet.

www.jamstalldtransport.se
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Transportplanering pa regional niva

Planering pa regional nivd genomfors framst av Sveriges regioner och handlar om
att planera samt utreda fragor av regional, mellanregional och mellankommunal
betydelse. Regionernas fokus pa strukturella forhallanden inom regionen och mellan
kommuner gor dem till en viktig aktor i att starka samordning och samarbete inom
transportinfrastrukturplanering och kollektivtrafik.

Regionens uppdrag ar att skapa forutsattningar fér en utveckling som leder till en

hallbar tillvaxt i hela landet utifrdn de rddande regionala och lokala férutsattningarna.

Uppdraget kommer fran staten och omfattar bland annat att:

» arbeta fram och faststalla en strategi fér utvecklingen i lanet (en regional
utvecklingsstrategi)

» besluta om hur det regionala tillvaxtarbetet ska anvandas

» uppratta och faststélla lasplaner for transportinfrastrukturen

Framtagande och genomférande av de regionala utvecklingsstrategierna behéver
ske i nara samverkan med kommunerna. Manga regioner tar som en del av detta
arbete ocksa fram en strukturbild for att tydliggéra viktiga regionala samband och
starka samsynen mellan kommunerna och regionen. Aven om planen inte &r
bindande ska den vagleda beslut pA kommunal niva, narmare bestamt
oversiktsplaner och detaljplaner.

| framtagandet av lansplanerna finns stort handlingsutrymme for regionerna att
prioritera infrastrukturinvesteringar som pa béasta satt bidrar till uppfyllandet av
nationella och regionala mal.

| Férordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur beskrivs att
lanstransportplanen ska bedéma paverkan pa de transportpolitiska malen, daribland
funktionsmalet dar jamstalldhet ingar. Det innebar att de nationella malen ska foljas
ner till Iansplanen for regional transportinfrastruktur och i nasta steg ligga till grund
for objekt i planen, se illustration i figuren nedan.

Regionerna utgor ocksa de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive lan.
Det innebar att de har i uppgift att ekonomiskt och politiskt ansvara fér den
samhallsfinansierade kollektivtrafiken och regelbundet faststalla mal i ett
trafikforsorjningsprogram fér den regionala kollektivtrafiken.

Lansplan for regional

Nationella mal

Objekt i planen

transportinfrastruktur

Figur 1. Mdléverféring fran nationella mdl till regional niva.
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Transportplanering pd kommunal niva

| Sverige rdder kommunalt planmonopol, vilket innebar att kommunerna sjalva
beslutar om markanvandningen i kommunen. En principiell planeringsprocess pa
kommunal niva visas i Figur 2 till hoger. Fysisk planering p& kommunal niva utgar
fran oversiktsplanen som ska vara vagledande for hela kommunens utveckling for
anvandning av mark- och vattenomraden. D& kommunerna har radighet éver det
kommunala vagnatet har innehéllet i dversiktsplanen i hog grad paverkan pa de
transportpolitiska malen. Oversiktsplanens intentioner kan preciseras i en férdjupad
oversiktsplan eller ett planprogram for ett geografiskt avgransat omrade. Detalj-
planering &r det sista steget i planeringsprocessen och nar en detaljplan val ar
antagen ar den juridiskt bindande vilket innebar att den ska foljas i den
efterkommande byggprocessen.

Byggprocessen tar vid efter planeringsprocessen och utgérs av nyckelmomenten
markanvisning och bygglov. Markanvisning sker ofta i dialog med byggaktdrer
medan bygglov ar mer av en tillstdndsgivning dar framfor allt byggregler och krav
enligt detaljplanen stdms av. Darefter foljer byggnation och drift.

Trafik- och mobilitetsfragor hanteras I6pande i saval dversiktsplaneplaneringen som
i de efterfljande processerna. Om hansyn tagits till de transportpolitiska malen i
oversiktsplaneskedet, ska med andra ord malens intentioner finnas med hela vagen
till byggnation och drift genom detaljplanen och bygglovet. Utéver de ovan ndmnda
plandokument har kommunerna en rad riktlinjer och policys att férhalla sig till i
planeringen. Trafikstrategier, trafikplaner, hallbarhetspolicys och jamstalldhetsplaner
ar exempel pa dokument som kan berora fragor om trafikplanering, mobilitet och
jamstélldhet.

Transportpolitiska malen ~

Oversikilig/strategisk

planering

Genomfirande

Figur 2. Principiell planeringsprocess for
infrastrukturplanering pG kommunal niva. Kélla: Trivector

rapport 2010:57.
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Hantering av mal inom transportplanering

Tidigare har vi lyft att det i praktiken kan vara svart att konkretisera eller bryta ned
mal mellan de olika planeringsnivaerna. Det &r svart, men 6nskvart att de
transportpolitiska malen hanteras dven pa regional och kommunal niva for att uppna
ett hallbart och jamstallt transportsystem.

Huruvida ett mal ar formulerat far stor betydelse for aterrapportering, uppféljning och
genomforande. For att kunna utvardera mal utifrAin man och kvinnor ar det viktigt att
mal "bekonas”. Det innebar att de tydligt formuleras avseende bade kvinnor och man
och inte bara kunder, elever, resande eller brukare (Gil Sola, 2014). | rutan till héger
presenteras exempel pa hur ett konsblint mal i stallet kan formuleras konsuppdelat
eller utifran ett bredare jamstalldhetsperspektiv. Fundera géarna 6ver vad de olika
malen skulle kunna leda till for genomforande, terrapportering och uppféljning.

Figur 3. Exempel pad olika typer av mdl.
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4. Vad sager forskning om jamstalldhet | transportsektorn?

Relevansen av jamstalldhet i transportplanering

Jamstalldhet ar en hogst relevant fraga for transportplanering eftersom
transportplanering utgor en grund for manniskors vardagsliv dar tillgang till service,
sociala kontakter, arbete och utbildning &r centralt. Ar transportplaneringen inte
jamstalld riskerar kvinnor och man att ges olikvardiga forutsattningar att delta i
samhaéllet och leva sina liv.

Idag finns skillnader mellan mé&n och kvinnor inom transportplanering, skillnader som
ar storre &n inom andra sektorer. Skillnaderna bestéar i att grupperna generellt har
olika attityder, varderingar, resmaonster och att deras varderingar inte tillméats lika
tyngd vid beslut (Smidfelt Rosqvist 2020). Att skillnaderna fortfarande &r stora
mellan man och kvinnor i transportplanering gor fragan om jamstalldhet hogst
relevant att belysa och arbeta med.

Transportplanering, spelar en viktig roll for att skapa ett jamstallt samhalle. Tva
forfattare som berdrt vikten av jamstélldhet inom fysisk planering ar Larsson och
Jalakas (2008) som framhaver att jamstalldhetsfragan maste tas pa allvar inom den
fysiska planeringen eftersom en genusomedveten planering férsvarar for manniskor
att leva jamstallda liv. Relevansen inom fysisk planering ar hég eftersom de
strukturer som planeras idag, och byggs imorgon, kvarstar och paverkar manniskors
livi manga ar framaver.

Hur samhallet och transportsystemet planeras paverkar vilka val som ar majliga att
ta, var du kan arbeta, var du kan studera, hur mycket tid du kan tilloringa hemma
eller hur lang tid det tar att hamta barn pa forskolan. Pa sa satt ar jamstalldhet inte
bara relevant for transportplaneringen, utan transportplaneringen ar ocksa relevant
for jamstalldheten.

Jamstalldhet och transportplanering

Traditionellt sett har transportplanering varit en teknisk och ekonomisk rationell
praktik med fokus pa effektivitet (Dymén 2014; Joelsson & Lindkvist Scholten 2019).
Med nyttomaximering i fokus har medborgarperspektivet och jamstalldhetsfragorna
ofta forbisetts. For att mojliggora jamstalldhet i planeringsprocessen fran nationell till
kommunal nivd maste jamstalldhet inkluderas tidigt och inte ses som en separat
atgard. Saledes kan jamstalldhet inte vara nagot som endast "checkas av” i
genomférandet (Gil Sola 2014).

Larsson och Jalakas (2008) ar tva som lyfter fram att integreringen av jamstalldhet
maste komma in i ett tidigt planeringsskede. Med jamstalldhetsperspektivet menar
forfattarna att frAgor som berdr vardagslivet, reproduktion, obetalt arbete och privat
sfar ocksa ska diskuteras tillsammans med fragor om produktion, betalt arbete och
offentlig sfar. Om kvinnors traditionella erfarenheter negligeras i tidiga
planeringsskeden riskerar planerare en tvafaldig underordning genom att kvinnors
traditionella erfarenheter inte synliggérs och genom att en kénsneutral éversiktlig
planering genom sina strukturer laser detaljplaneringen sa att kvinnors traditionella
erfarenheter inte heller da kan inkluderas.

Kvinnors traditionella erfarenheter...

... ar enligt Larsson och Jalakas (2008) ett sétt att medvetengéra att allt fler mén deltar i
den sociala reproduktionen som innefattar vard och omsorgsarbete i vid bemérkelse,
exempelvis att ta hand om barn och &dldre samt genomféra hushallsarbete och ge omtanke
till de narmaste (komma ihag fodelsedagar och ga pa foraldraméten). Aktiviteter som
traditionellt sett genomfdrts av kvinnor.
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Vad vet vi om kvinnor, man och transportplanering idag?

Representation, makt och inflytande

Statistik som ger grundldggande kunskap om kvinnors och mans situation idag, ar
en viktig forutséattning for att kunna arbeta med jamstalldhet (SCB 2004). Med
bakgrund av detta presenteras i avsnittet statistik fran den svenska myndigheten
Trafikanalys tillsammans med en sammanfattning kring forskning som berér kvinnor,
mén och transportsystemet.

Aven om andelen kvinnor generellt &r
Idg inom transportplanering arbetar
fler kvinnor inom transportplanering an
tidigare. Trots det ar normerna,
standarderna och de institutionella Jamstalld representation

Transportplanering har en lag
representation av kvinnor i
jamférelse med andra sektorer. |
statliga organisationer ar ca 45

procent kvinnor " pla'ne.r.irTgens utfall an

et W att normer acksé miste adresseras tati, nfiytande och T
LRI [ (Joelsson & Lindkvist Scholten 2019) 5 . Nen

kvinnor (Trafikanalys 2022; . : o > makt fordelas jamt Kronsell et al. 2016; Gains &

Kvinnor precis som man ar skolade i mellan kdnen. Lowdes 2014)
samma normsystem och generellt sett
har lika lite kunskap inom
jamstalldhetsanalyser och genus.

... har stérre paverkan pa

forhallandena desamma vilket tyder pa innebar dock inte att

2020). Jamstalld representation
kan vara ett satt att utveckla
jamstalldhetsarbetet.
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Resmadnster, antal resor och syfte med resan

Olika grupper i samhallet reser pa olika satt. Skillnader finns s&val mellan man och
kvinnor som inom konen dar faktorer som alder, inkomst och utbildningsniva har
paverkan p& resmonster. Variationerna inom respektive kon bedéms vara storre an
de mellan mén och kvinnor, samtidigt finns det konstaterade och véldokumenterade
skillnader mellan mé&n och kvinnor som grupp néar det galler resande, aven om
faktorer som alder, inkomst och utbildningsniva bortses fran (se bl.a. Indebetou 2010
och Kronsell et al. 2016). En ny internationell studie starker argumenten om att
skillnader i mans och kvinnors resmonster inte enbart ar avhangigt skillnader i
ekonomi, arbete och bilinnehav. D& skillnader i anstéllning och tillgang till bil
elimineras, kvarstar skillnader i mans och kvinnors resmonster (Havet et al., 2021).

OO
-

| korthet:

Langd pa resan - Man reser langre for alla arenden an kvinnor, inklusive service-
och inkdpsresor. Man reser i genomsnitt 58 kilometer per dag, medan kvinnor
reser i snitt 38 kilometer per dag (Trafikanalys 2022).

Gang och cykelresor - Kvinnor och méan reser ungefar lika langt per person och
dag till fots och med cykel (Trafikanalys 2022).

Kollektivtrafikresor - For kollektivtrafikresor kan noteras att &ven om kvinnor och
man i snitt reser lika lIangt per person och dag, sa visar en studie fran 2019 att
man reser farre, men langre, kollektiva resor. Kvinnor a sin sida reser oftare men
kortare med kollektivtrafiken (Smidfelt Rosqgvist 2019).

Arbetsresor — Man gor oftare an kvinnor arbetsrelaterade resor medan kvinnor i
storre utstrackning gor resor med koppling till det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Fardmedlet - Studier visar att man oftare &n kvinnor anvander bilen for sina
resor, medan kvinnor i stdrre utstrackning anvander olika fardsatt for sina resor.

Typ av resa - Kvinnor gor i stérre utstrackning sa kallade kedjeresor eller
komplexa resor &n man, vilket innebar att kvinnor gor flera arenden under en och
samma resa (Kronsell et al 2016; Smidfelt Rosqvist 2019; Greed 2019)

www.jamstalldtransport.se

Q = NATVERKET
. Jamstiilldhet i
Trivector transportsektorn



Varderingar och normer

Enligt forskning finns det @aven skillnader mellan kvinnor och man nar det géaller
attityder och varderingar. Winslott Hiselius et al. (2019) menar att vissa skillnader i
varderingar och attityder inte kan forklaras av faktorer som inkomst, utbildning eller
civilstdnd men daremot kan forklaras av mans och kvinnors traditionellt olika roller i
den privata respektive offentliga sfaren.

Skillnader syns bland annat i varderingar nar det galler hallbarhet. Det framgar bland
annat av Naturvardsverkets undersokning om svenskarnas miljdattityder. Analysen
fran 2007 visade att skillnaden mellan konen var tydligare inom transportfragor an
andra miljorelaterade amnen (Kronsell et al. 2019).

Naturvardsverket har inte redovisat siffersatta skillnader mellan kénen for
undersokningarna 2018 och 2021 men utifrdn beskrivningen av resultaten framgéar
att kvinnor i hdgre utstrackning tror att klimatférandringarna kommer att paverka oss
i Sverige och ar mer positivt installda till forandringar i det egna beteendet likval som
samhaéllsinsatser for att bromsa klimatférandringarna (Kronsell et al. 2019; Gullers
Grupp 2018; Gullers Grupp 2021).

Vad skillnader i varderingar kan bero pa lyfts ocksa av forskningen. Dymén (2014)
menar att en logisk forklaring till att kvinnor varderar hallbarhet hogre kan vara att de
ofta ansvarar for den sociala reproduktionen, eller det som tidigare kallades kvinnors
traditionella erfarenheter vilket bland annat omfattar omsorg om hus och hem.

Nagra exempel pa skillnader i varderingar och attityder fran
Naturvardsverkets undersokning 2007:

80 procent av kvinnorna var villiga att minska sin bilkérning for
att bidra till minskade koldioxidutslapp. Motsvarande siffra for
man var 66 procent.

75 procent av kvinnorna var villiga att 6ka sin anvandning av
kollektivtrafik. Motsvarande siffra fér méan var 53 procent.

Visste du att en jamstalld
transportplanering kan ge
synergieffekter?
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Trygghet

Trygghetsfragan kommer ofta p& tal nar jamstalldhet och trafikplanering diskuteras.
Under 2021 utsattes nastan tio procent av mannen for brott i kollektivtrafiken
(Trafikanalys 2022). Enligt Trafikanalys har den objektiva tryggheten i
kollektivtrafiken, det vill saga den faktiska risken att utsattas for brott, inte férandrats
namnvart de senaste aren. Over tid forefaller det ha skett en viss férandring av
objektiv trygghet for man, aven om metodforandringar gor det svart att sakerstalla
statistiskt.

Samtidigt verkar den upplevda tryggheten i kollektivtrafiken ha forblivit stabil under
samma tidsperiod. Kvinnor upplever dock hdgre otrygghet &n mén i kollektivtrafiken,
trots att man oftare utsatts for brott i kollektivtrafiken eller misshandel pa offentlig
plats (Trafikanalys 2022; 2020). Sa har det sett ut i samtliga matningar som
genomférts av Brottsforebyggande radet (BRA 2023).

Aven om kvinnor enligt statistiken l6per lagre risk att utsattas for brott &n man, ar det
centralt att i planeringssammanhang forstd de effekter som upplevd otrygghet kan
leda till. Upplevd otrygghet kan leda till att manniskor utvecklar sa kallade
mobilitetsstrategier for att forflytta sig (Henriksson & Lindkvist 2020), det kan handla
om att undvika vissa strackor, prata i telefon med vanner, ga mer manligt for att
undvika att utséttas for trakasserier eller brott. | varst fall kan det leda till att
manniskor begransar sig genom att inte alls forflytta sig.

Trafiksakerhet

Ytterligare en skillnad handlar om trafikséakerhet och riskbeteenden i trafiken. Unga
man ar overrepresenterade nar det kommer till trafikolyckor och l6per dubbelt sa
hog risk att omkomma i trafikolyckor som kvinnor. Man utgor 76 procent av de
omkomna i vagtrafiken de senaste tio aren.

Forklaringen ar inte enkom att man kor bil i hogre utstrackning &an kvinnor eftersom
antalet omkomna per kord kilometer &r drygt dubbelt sa hég for man jamfort med
kvinnor. Det ar inte bara mén som drabbas av det egna riskbeteendet, utan fler man
orsakar att kvinnor omkommer i trafiken an tvartom (Trafikanalys 2022; 2020).
Trafikanalys siffror och tidigare studier visar att kvinnors attityder med hansyn till
trafiksakerhet innebar att de utsatter sig sjalva och andra for mindre risker jamfort
med man (Trafikanalys 2022; 2020). Samtidigt valjer kvinnor i hdgre utstrackning att
avsta ifran, eller anpassa sitt resande (Balkmar 2012; Eriksson et al. 2008; Smidfelt
Rosqvist 2020; Trafikanalys 2020a; Wennberg et al. 2019; Wennberg & Sundberg
2016).

Transportrelaterade resurser

Sedan ar 2009 har andelen kvinnliga kérkortsinnehavare legat stabilt runt 47 procent
av det totala antalet kdrkortsinnehavare i Sverige (Transportstyrelsen 2022).
Andelen personbilar &gs i storre utstrédckning av man an kvinnor (Trafikanalys 2020).

Trafikanalys har aven granskat hur kostnaderna for persontransporter har utvecklats
Over tid. Drivmedelskostnaderna for bil minskade med 27% mellan 2012 och 2020.
(Trafikanalys 2022). For kollektivtrafiken har effekterna av prisféréandringar varit
storre. | snitt var den genomsnittliga kostnadsdkningen 18 % per personkilometer,
vilket inneburit att de med samst ekonomiska forutsattningar fatt det svarare att ha
rad med kollektivtrafiken aven om en storre andel fatt kollektivtrafik inom rimliga
gangavstand. Trafikanalys konstaterar att det ar framst kvinnor som drabbas av
denna prisférandring (Trafikanalys, 2022).
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Aktiv transport

Bade vuxna och barn ror sig for lite idag, konstaterar Trafikanalys. Knappt tva
tredjedelar av Sveriges vuxna befolkning uppnar WHO:s rekommendationer for
fysisk aktivitet. Hoégutbildade méan &r den mest stillasittande gruppen.

Bland barn ar den fysiska aktiviteten &n lagre, 44 procent av pojkarna och endast 22
procent av flickorna nar rekommendationen om 60 minuters fysisk aktivitet per dag
(Trafikanalys 2022). Aktiv mobilitet och att ga eller cykla till skolan kan vara en viktig
del i att 6ka andelen barn som ror sig tillréckligt per dag. Sedan 1990-talet har
andelen barn som gar och cyklar till skolan minskat drastiskt fran 24 procent till
endast 15 procent ar 2014 (VTI 2017).
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5. Hur kan transportsystemet bli jamstallt?

Utgangspunkter

Jamstalldhet handlar som i tidigare avsnitt konstaterats inte enbart om jdmn
konsfordelning, aven om det har ett demokratiskt egenvarde, utan likasé om att
uppmarksamma normer, varderingar och attityder som paverkar kvinnors och méans
livsvillkor. For att inkludera jamstéalldhet kravs bade kunskap och vilja. Smidfelt
Rosqvist (2020) har identifierat tre punkter som kan anvandas for att inkludera
jamstalldhet i transportsystemet. De fragor som tagits fram och som ligger till grund
for analysen i avsnitt 6 nedan utgar delvis fran de tre punkterna.

Punkterna handlar om att se till att:

1. Kvinnors och mans transportvanor vager lika tungt.

2. Mans och kvinnors installning (attityder och véarderingar) till transportsystemet
tillméts lika stor vikt.

3. Bade kvinnors och mans forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen — fran problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut.

Forutom vad som namnts ovan, menar Polk (2004) att adekvata verktyg maste
utvecklas. Verktygen ska gora det mojligt for planerare och beslutsfattare att forsta
och hantera jamstalldhet for att uppna de politiska malen om jamstalldhet. Nagra
verktyg som kan vara lampliga for detta presenteras nedan.

Metoder och verktyg

Det finns flertal metoder och verktyg for att inkludera jamstélldhet. Metoderna och
verktygen kan vara anvandbara och 6ka hanterbarheten av jamstalldhetsfragan for
beslutsfattare och planerare i transportsammanhang.

Samtidigt som verktygen kan bidra till férandring ar det viktigt att notera att
litteraturen, genom exempelvis Levin et al. (2016), klargor att det ocksa behovs
andra komponenter, exempelvis en engagerad ledning och kompetens pa bred front
for att lyckas med integrering av jamstalldhet.

P& kommande sidor redogdrs for féljande metoder och verktyg:
« Jamstalldhetsintegrering som strategi

« Jamstalldhetskonsekvensbeddémning

* Trappan

* 3H-modellen.
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Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar Sveriges strategi for att uppna det jamstalldhetspolitiska
malet. Grunden i jamstalldhetsintegrering innefattar att ett jamstalldhetsperspektiv
finns med i allt beslutsfattande och i alla processer fran forsta idé till utvardering.
Den grundlaggande tanken med jamstalldhetsintegrering ar att systematiskt
synliggora och analysera konsekvenserna ur ett jamstélldhetsperspektiv.

En universell metod for jamstalldhetsintegrering saknas, snarare behéver
jamstalldhetsarbetet anpassas till det specifika arbetet, projektet eller den plan som
asyftas (Faith-Ell & Levin 2013).

For att hjalpa myndigheter med jamstalldhetsintegreringen har regeringen tillsatt ett
utvecklingsprogram for jaAmstélldhetsintegrering i myndigheter, kallat JiM.
Utvecklingsprogrammet syftar till att starka och vidareutveckla jamstélldhets-
integrering i statliga myndigheter och omfattar 54 verksamheter mellan tidsperioden
2020-2025. Syftet med programmet ar att bidra till maluppfylinad nér det géller de
jamstalldhetspolitiska malen och i forlangningen tka jamstalldheten i samhallet.
Stadskontoret som haft i uppgift att utvardera JiM visade 2019 att programmet
bidragit till att flera av de deltagande myndigheterna hade férandrat sina arbetssatt
och okat jamstalldheten for sina malgrupper (Stadskontoret 2019).

Samtidigt som det finns positiva indikatorer kring jamstélldhetsintegreringens
potential att bidra till okad jamstalldhet, ar strategin ocksa kritiserad. Kritiken grundar
sig i att strategin, trots att i princip alla politiska partier star bakom den, inte har fatt
nagot 6vergripande genomslag (Alnebratt & Ronnblom 2019). Alnebratt och
Rénnblom (2019) som studerat jAmstalldhetsintegrering som strategi menar att ett
allt for stort fokus legat p& metoder och genomférande snarare an innehall och syfte
vilket lett till ett osynliggdrande av vad som ska astadkommas. Wittbom (2009) ar

ocksa kritisk och menar i likhet att strategin for att uppna jamstalldhetsmalet har
tenderat att stanna vid jaAmn numerar representation, och att det tycks finnas viss
ovilja bland myndigheter att utveckla arbetet.

Meritt Polk, som forskat p& jamstalldhet inom transportplanering, visar i likhet pa att
jamstalldhetsintegreringen inte slagit igenom pa transportomradet (Polk 2006; 2008).
Detsamma konstateras i en analys som nyligen genomfoérts av Lycke & Nyberg
(2021). De har studerat jamstalldhetsintegrering i AVS-processen pa Trafikverket
och ser att processen inte ar jamstalldhetsintegrerad vilket leder till att de beslut och
atgarder som genereras inte inkluderar ett jamstélldhetsperspektiv. Aven om det
finns goda intentioner och vissa positiva resultat & med andra ord
jamstalldhetsintegrering omtalat och kritiserat av forskningen, framst utifran att
genomforandet inte fatt nagot genomslag.
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Jamstalldhetskonsekvensbeddmning

Tillganglighetskrav for personer med funktionsnedséttning och aldre ar val
etablerade, sa aven barnkonsekvensanalyser genom att dessa grupper har ett
starkare lagstod. For analys och bedémning av konsekvenser for kvinnor och méan
saknas motsvarande etablerade verktyg. Bade metoden for social
konsekvensbeskrivning (SKB) och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar
processorienterade paraplymetoder dar det ingar flera aspekter med specifika
analysmetoder. Jamstélldhet ar dock en aspekt inom vilken det saknas en etablerad

analysmetod i transportplaneringen — en jamstalldhetskonsekvensbedémning (JKB).

JKB ar ett verktyg for att pa ett strukturerat satt analysera konsekvenserna pa
jamstalldhet av planering och genomférande av transportinfrastruktur. Verktyget har
koppling till exempelvis SKB och MKB och kan antingen inkluderas i en s&dan
bedémning eller sta for sig sjalv.

En JKB har fyra priméra funktioner som presenteras i rutan till hdger (Halling, Faith-
Ell och Levin 2016).

En JKB kan ha fyra priméara funktioner:

Att vara integrerande — En JBK ska vara integrerad i organisationen vilket
innebar att det ska finnas jamstalldhetskompetens i arbetsgrupperna och att
jamstalldhet integreras i en plan eller projekts utformning. Detta betyder att
jamstalldhet ska utgora en planeringsforutsattning pa motsvarande sétt som
exempelvis miljé och ekonomi.

Att vara bedomande — En JKB ska bedéma och beskriva konsekvenserna av en
plan eller projekts atgarder och innehall.

Att hantera konsekvenser — Nar konsekvensbedémning goérs ska en JBK
identifiera mojliga atgarder dels for att maximera positiva konsekvenser, dels
begransa/undvika negativa konsekvenser.

Att vara radgivande — En JKB ska identifiera sddant som sker nér aktuellt
planeringsskede 6vergér i nasta mer detaljerade skede, vilket gor att JKB:s
radgivande funktion ar viktig genom att bidra till att utforma en strategi for att
hantera konsekvenserna framgent.
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Trappan
Det tredje exemplet pa verktyg for arbete med jamstalldhet &r Trappan som &ar en
modell och arbetsgang for ett systematiskt utvecklingsarbete for

jamstalldhetsintegrering. g
Kortfattat bestar Trappan av atta steg som leder fran grundlaggande forstaelse av 7 f:;il upp
jamstalldhet, hela vagen till genomférda atgarder och uppfoljning av resultaten. Det
ar viktigt att inte hoppa 6ver de forsta stegen i ordningen eftersom det enligt g Genom far
. . . . e . N . atgirderna
erfarenhet visat sig leda till ett instabilt forandringsarbete. En 6versikt av modellen
visas i figuren till hoger. 5 Formulera mal
och atgérder
4 Kartldgg och
analysera
3 Inventera
verksam heten
Planera och
2 organisera
Undersdk
1 forutsdttningarna
Grundldggande
forstaelse
T Farbattra

Trappan — En helhetsbild av alla delar som bor inga i ett systematiskt och kontinuerligt
arbete fir jamstélldhetsintegrering.

Figur 4. Trappan som verktyg for jamstdlldhet.
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Forsta vad olika grupper tycker ar viktigt
vid utformning av transportsystemet

Trygghet
Trafiksakerhet

Miljo och hallbarhet

* Hur nojda ar olika grupper med kollektivtrafiken
eller infrastrukturen for gang och cykel?

= Hur trygga och sakra kanner sig olika grupper
— och hur paverkar bristande trygghet och
trafiksakerhet deras mobilitet?

« Vilka faktorer i transportsystemet tycker olika
grupper ar viktiga?

* Hur ser genuskontraktet ut, det vill saga vad
forvantas av kvinnor/mén baserat pa offentlig
statistik om representation i politiken och
obetalda hem- och omsorgsarbetet?

Figur 5. 3H-modellen illustrerad.

Inkludera olika gruppers forutsattningar och varderingar i beslutsfattande

* Har olika grupper inflytande i projektgrupper?
Har olika grupper mojlighet till inflytande i samrad/dialog?
Inkluderas olika gruppers forutsattningar och varderingar pa annat satt?

F i

==

Forsta hur olika gruppers resande ser ut

Mangd resor
Fardsatt

Arende/malpunkt

* Hur ofta och hur langt reser olika grupper med olika fardsatt?

» Hur fordelar sig resandet till en arbetsplats over dygnet for olika
grupper — overensstammer det med kollektivirafiken?

* Hur ser tillgangligheten ut med olika fardsatt for olika grupper och
omraden?

» Vilka malpunkter ar viktiga for olika grupper? Var finns manliga/
kvinnliga arbetsplatser och andra malpunkter? Hur ser
tillgangligheten till malpunkter ut?

* Hur ser olika gruppers trafiksakerhetssituation ut?

3H modellen

Det sista verktyget vi ska ga igenom ar 3H-modellen.
Modellen medvetandegor strukturer kring olika gruppers
forutsattningar, varderingar och prioriteringar i
samhaéllsplaneringen med syfte att skapa likvardiga
majligheter for olika anvandargrupper. De tre ska hjalpa till
i synligg6randet och representerar 1) Hjarnan 2) Hjartat
och 3) Handen.

Innehallet i modellen kan anpassas utefter aktuell plan
eller aktuellt projekt. Verktyget innebar att resonera kring
hur olika grupper reser (handen), vad olika grupper tycker
ar viktigt vid utformning av transportsystemet (hjartat) och
hur vi inkluderar olika gruppers férutséttningar och
varderingar i beslutsfattande (hjarnan). | Figur 4 visas de
tre olika delarna med tillhérande frdgor som kan stotta
anvandningen av verktyget.

Modellen har bland annat anvants som struktur for
prioritering av investeringar i cykelinfrastruktur i Lunds
kommun utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det har gett
kommunen mgjlighet att ta med ytterligare en
prioriteringsgrund i beslutsfattandet.
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Ovriga verktyg och metoder for jamstéalldhetsarbete

Avslutningsvis ska vi lista nagra ytterligare nagra praktiska exempel och konkreta

verktyg for jamstélldhetsarbete. Jamstalldhetsmyndigheten har sammanstallt

praktiska exempel, konkreta verktyg for jamstalldhetsarbete, handledningar,
utbildningsmaterial, dvningar, metoder och generell inspiration.

Nedan namns ett urval av dessa:

+ JamKAS och JamKAS Plus ar metoder for systematisk jamstalldhetsanalys av en
verksamhet och bestar av flera delar s& som inventering, prioritering,
kartlaggning, analys, atgarder och uppfoljning.

« JamKART (JamstalldhetsK ARTIaggning), ar en metod for att fa en snabb
Overblick av en verksamhets betydelse for jamstalldheten och bedéma hur langt
en verksamhet kommit i sitt jaAmstalldhetsarbete.

« Vaélgrundat &r en guide for jamstallda beslut i verksamheter och kommuner som
ger vagledning i att kvalitetssakra beslut och verksamheter ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Mer information finns att hitta pd Jamstalldhetsmyndighetens hemsida.

Ytterligare vagledningar finns pa Jamstalldhetsmyndighetens hemsida kopplat till
jamstalld fysisk planering. Vagledningarna syftar till att stotta de som arbetar med
samhaéllsplanering att bidra till 6kad jamstalldhet. Férutom vagledningar finns mer
praktiska handledningar for jamstéalldhetsintegrering for att planera, organisera och
folja upp sin verksamhet. P4 hemsidan finns ocksa ett webbaserat
utbildningsmaterial for handlaggare, sakkunniga och andra tjanstepersoner pa
kommuner som berér vad jamstalldhet ar och hur det uppnas. Sist finns évningar
som bland annat handlar om att utmana normer, dar deltagarna far maojlighet att
upptécka och utmana normer samt se hur de samverkar med varandra.

Det finns daven exempel pa verktyg och metoder som tagits fram och anvands pa en
mer lokal niva. Ett sddant ar den jamstalldhetsanalys i planering inom
exploateringsprocessen som tagits fram av Jennie Argerich och Birgitta Nylander pa
Stockholms stad. Metoden fokuserar pa att bryta ner en analys till konkreta fragor
som bor stallas i ett projekt. Den visar tydligt hur det gar att jobba och underlattar for
fler att f& med jamstalldhetsperspektivet i trafikplaneringen.
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6. Hur arbetar
Kommuner, regioner

och myndigheter med
jamstalldhet |
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6. Hur arbetar kommuner, regioner och myndigheter med
jamstalldhet | transportplanering idag?

En enkat har tagits fram och skickats ut till Sveriges samtliga kommuner och
regioner. Pa regional niva har enkéaten skickats ut till de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna samt lansplaneuppréttare. Dartill har enkéaten skickats ut till
Trafikverket, bade till de som arbetar med AVS-processen inom respektive
trafikverksregion, och till de som arbetar med nationell planering. Som ovan namnt
var svarsfrekvensen knappt 36 procent.

Fragorna har tagits fram dels med utgangspunkt i de sex jamstalldhetspolitiska
delmalen for att kunna bedéma om arbetsformerna, genomférandet och resultaten
av transportplaneringen ar jamstallda, dels utifran Smidfelt Rosgvists (2020) tre
punkter som presenteras i féregaende avsnitt.

Resultaten fran enkéatstudien har analyserats och sammanstallts for att kunna géra
en GAP-analys av vart branschen befinner sig i forhallande till malen och vad som
kravs for att ta nédvandiga steg mot maluppfyllelse. Metoden har inspirerats av det
angreppssétt som anvants av Trivector vid genomlysning av Trafikverkets arbete
med jamstalldhetsintegrering. GAP-analysen innehaller en beskrivning och analys
av Nulage, for respektive delmal. Darefter foljer ett samlat avsnitt av Hinder och
mojligheter, samt Vagen framat for respektive planeringsaktor.
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Trafikverket — utredare inom atgardsvalsstudier (AVS)

Totalt svarade tre representanter pa enkaten fran olika enheter som arbetar med
atgardsvalsstudier (AVS) péa Trafikverket, samtliga med arbetsrollen
utredningsledare. Enkaten skickades ut till de sex olika trafikverksregionerna vilket
ger en relativt hog andel svarande i jamforelse med de andra tillfragade aktorerna.
Samtidigt ar det viktigt att notera att det faktiskt ar fa antal svarande som féljaktligen
kan leda till att en individs svar far stort genomslag i analysen.

Mal 1 —en jamn fordelning av makt och inflytande

Majoriteten av utredningsledarna stravar efter en jamn konsférdelning i sitt arbete.
Normer inom transportplanering adresseras generellt till liten del idag. | fritextsvaren
lyfts att generell kunskap anvands kring hur kvinnors och méns attityder till
hallbarhet och atgarder i transportsystemet ser ut. Kénsuppdelad statistik anvands i
den méan det &r mojligt for att ta fram atgardsforslag. Skillnader i attityder och
varderingar mellan kdnen tas i liten utstrackning upp aven om en utredare uttrycker
att de arbetar med fragan "till stor del”.

Kartlaggning av attityder och varderingar gallande flickor och pojkar sker idag "inte
alls”. Samma monster har identifierats bade pa kommunal och regional niva.

Mal 2 — ekonomisk jamstalldhet

For malet om ekonomisk jamstalldhet fokuserar fragan i enkaten pa om aktérerna, i
det har fallet Trafikverket och utredare inom AVS, tar reda pa hur transportsystemet
kan paverka likvardig tillgang till arbete och utbildning for kvinnor respektive man.
Fragans karaktar har saledes betydelse aven for mal 3 om jamstalld utbildning.

Utredningsledarna arbetar varierande med att férsta hur transportsystemet paverkar
likvardig tillgang till arbete och utbildning, en utredningsledare menar att frdgan
hanteras schablonartat for bil respektive buss, medan en annan menar att
perspektivet alltid finns med.

Mal 3 —jamstalld utbildning
Jamstalldhet i utbildning &r inte en central del av AVS-planeringen och
transportsystemets paverkan pa utbildning undersoks i liten utstrackning i dagslaget.

Mal 4 —jamn fordelning av det obetalda hem- och hushéallsarbetet

Tva fragor har stallts till utredarna nar det galler obetalt hem- och omsorgsarbete.
Den ena fragan berdr barns sjalvstandiga mobilitet for att minska behovet av
skjutsande med bil vilket &r en frdga som beror bada det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, attityder till hallbart resande och trafiksékerhet. Sedan tidigare vet
vi att det inom bada dessa aspekter finns skillnader p& gruppniva mellan man och
kvinnor. Den andra fragan berér huruvida planeringen innefattar att kartlagga
vardagens resmonster for man och kvinnor.

Utredarna uppger att de arbetar med barns sjalvstandiga mobilitet likval som
kartlagger skillnader mellan kvinnor och mans resménster. Daremot hanteras barn,
kvinnor och man ofta som en homogen grupp oskyddade trafikanter i fragan.

Mal 5 — jamstalld halsa
Jamstalld halsa &r inte en central fraga inom AVS-planeringen och
transportsystemets paverkan pa halsa utforskas i liten utstrackning.

Mal 6 — mans vald mot kvinnor ska upphoéra

Undersokning av grupper som begransar sin mobilitet pa grund av otrygghet i
transportsystemet gors i varierande grad, ofta upplevs resurser vara bristande for att
genomféra denna typ av analyser. Ett perspektiv som i nagon utstrackning
inkluderas i AVS-planeringen &r platser, situationer och utformningar i
transportsystemen som kan upplevas som otrygga. Hantering av trygghetsfragan
gors sarskilt i tatortsmiljder. Belysning beskrivs vara ett vanligt satt att hantera
trygghetsfragan pa.
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Lansplaneupprattare

Representanter for lansplaneupprattarna bestar av strateger och infrastruktur-
strateger pa 8 av de 21 regionerna. De representerar enheter eller avdelningar som
exempelvis samhallshyggnadsenheten, avdelningen for regional utveckling samt
enheten samhallsplanering och infrastruktur. Enligt enkéatsvar fran lansplane-
upprattarna har majoriteten jamstalldhet som ett uttalat mal i systemanalys och
lanstransportplanen.

Mal 1 —en jamn fordelning av makt och inflytande

Fem av atta representanter vet inte om de arbetar med jamn konsfordelning vid
dialog med allmanheten. Orsaker som uppges &r att det ar svart att styra vilka som
deltar. Representanterna menar ocksa att makt och inflytande ar mer &n
representation och innefattar ocksa att vardera attityder, varderingar och vanor.
Kunskap kommer framst fran forskning och tillgangliga data och statistik men det
upplevs svart att omsatta till regionspecifik praktik. Av den data som samlas in
uppger flertalet att analys sker i ndgon man, medan endast ett fatal genomfor
atgarder utifran analyserad data.

Mal 2 — ekonomisk jamstalldhet

Lansplaneupprattarna uppger att de arbetar for att underséka hur transportsystemet
paverkar likvardig tillgang till arbete och utbildning for kvinnor och man i sina
regioner. Lansplaneuppréttarna anvander kunskap om resvanor och attityder hos
kvinnor och man for att i langden sakerstalla likvardig tillgang till arbete och
utbildning. Detta gors exempelvis i jarnvagsprojekt och pendlingsanalyser. Det finns
dock ett forgivettagande om att kollektivtrafikprojekt leder till 6kat jAmstalldhet.

Mal 3 —jamstalld utbildning

Likvardig tillgang till utbildning for kvinnor och man beaktas genom exempelvis
tillganglighetsanalyser och projekt, men perspektivet for flickor och pojkar & mindre
utforskat. Tva regioner uppger att de inte hanterar frdgan pa grund av resursbrist.
Vissa regioner arbetar med ett barnperspektiv, men sallan utifran flickor och pojkar.

Mal 4 —jamn fordelning av det obetalda hem- och hushéallsarbetet
Lansplaneupprattarna uppger att de arbetar med att minska behovet av skjutsande
med bil for att framja barns sjalvstandiga mobilitet och darmed minska skjutsandet.
Kartlaggningen av skillnader i resmonster och vanor ar begransad enligt svaren.
Manga anvander generell kunskap (nationell statistik och forskning) om kvinnor och
mans vanor och anvander kunskapen som diskussionsunderlag vid dialog med
kommunerna. Till viss del har kunskapen bérjat anvandas for att géra platsanalyser i
regional skala.

Mal 5 — jamstalld halsa

Halsoperspektivet och hur det forhaller sig till jamstalldhet inkluderas till viss del i
lansplaneuppréattarnas arbete. Planerarna uppger att det ar ett viktigt perspektiv,
men ibland hanteras fragan om halsa enligt "god halsa for alla” dar kdnsaspekterna
inte inkluderas.

Mal 6 — mans vald mot kvinnor ska upphoéra

Fragan om trygghet hanteras pa en overgripande skala hos lansplaneupprattarna
Det upplevs svart att hantera otrygga platser pa regional niva, men enklare i
diskussioner med kommuner och kollektivtrafikmyndigheterna nar det géller tatorter
eller kollektivtrafiken. Kunskap samlas in exempelvis via liv- och halsoenkéater eller
kollektivtrafikbarometern.
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Regionala kollektivtrafikmyndigheter

Totalt har 16 av 21 tillfragade representanter for kollektivtrafikmyndigheterna svarat.
Representanterna arbetar bland annat pa kollektivtrafikforvaltningar, strategisk
utveckling, regional samhallsplanering och samhallsutvecklingsenheter. De har
befattningar sdsom regionutvecklare, trafikstrateger, enhetschefer och
kollektivtrafikstrateger. Till skillnad fran lanstransportplaneupprattarna uppger nio av
sexton regionala kollektivtrafikmyndigheter att de inte har jamstélldhet som ett uttalat
mal i trafikférsorjningsprogrammet. Detta innebér att sju av de totalt 21 tillfragade
regionala kollektivtrafikmyndigheterna har jamstélldhet som ett uppsatt mal i
trafikférsorjningsprogrammet.

Mal 1 —en jamn fordelning av makt och inflytande

En jAmn fordelning finns bland néastintill samtliga regionala kollektivtrafikmyndigheter
nar det géller framtagande av trafikforsérjningsprogrammet. Nar det handlar om
dialog med allmanheten s& &r det sex representanter som inte vet om de arbetar
med jamn konsférdelning vid dialog &ven om majoriteten uppger att de arbetar med
det. Vissa har mal kring jamn férdelning vid dialog.

Majoriteten av planerarna uppger att de tar reda pa hur attityder, varderingar och
vanor skiljer sig mellan man och kvinnor. Det har lett till en rad insatser, bland annat
flexibla nattstopp i kollektivtrafiken. Barn behandlas generellt som en homogen

grupp.

Mal 2 — ekonomisk jamstalldhet

Majoriteten av representanterna svarar att de undersoker hur transportsystemet
paverkar likvardig tillgang till arbete och utbildning. Samtidigt ar det tva
representanter som uppger att de behandlar kvinnor och méan som en homogen
grupp av "arbetspendlare” och inte tar hansyn till kvinnors och mans forutsattningar.
Planerarna arbetar med att optimera tidtabeller till arbets- och skoltiders start och
sluttider for att underlétta jamstalld utbildning.

Mal 3 —jamstalld utbildning

Majoriteten av representanterna uppger att de tar reda p& mojligheter och villkor till
utbildning, studieval och utveckling i regionen. Av fritextsvaren finns inga exempel
pa hur just jamstélldhetsperspektivet leder till anpassade atgarder, snarare att kén ar
en bland flera parametrar som beaktas i planeringen.

Mal 4 —jamn fordelning av det obetalda hem- och hushéallsarbetet
Aterkommande &r att regionerna kartlagger vardagens resvanor via
kollektivtrafikbarometern och resvaneundersdkningar. Sammantaget kan vi se att
atgarder gors for att minska behovet av skjutsande med bil och for att starka barns
sjalvstandiga mobilitet &ven om motivet inte verkar vara jamstalldhet.

Mal 5 — jamstalld halsa

Planerarna uppger att de till liten del tar reda pa transportsystemets koppling till
halsa och jamstalldhet. Vad géller frdgan om hur kunskapen anvands i planering och
prioritering framkommer tva olika grupper. Den ena gruppen arbetar inte med
konsuppdelad statistik, &ven om de i olika utstrackning hanterar frdgan om halsa pa
regionen. Den andra gruppen har genomfért pilotprojekt eller anvander kunskapen
om jamstélld hélsa i den strategiska planeringen.

Mal 6 — mans vald mot kvinnor ska upphoéra

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna svarar till stor del att de i nagon omfattning
arbetar med att ta reda pa om det finns grupper som begransar sin mobilitet till f6ljd
av otrygghet i transportsystemet. Det ar vanligt att fokus laggs pa att ta reda pa vilka
platser, situationer och olika utformningar i transportsystemet som kan upplevas
som otrygga av kvinnor, mén, flickor och pojkar. Samarbete uppkommer som ett
vanligt sétt att ta sig an insamlingen av kunskap.
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Kommuner

Pa kommunal niv& har enkaterna besvarats av personer som arbetar p& enheter
eller forvaltningar inom trafikplanering. Inom vilken férvaltning eller enhet varierar
mellan kommunerna beroende p& organisering. Bland annat finns representanter
fran samhallsbyggnadsforvaltningar, tekniska forvaltningar, strategisk planering,
oversiktsplanering, gatu- och fastighetskontor, tillvaxtavdelningar och
kommunstyrelseforvaltningar. Jamstalldhet ar enligt svaren ett uttalat mal i 44
procent av 6versiktsplanerna och i 34 procent av trafikstrategier, planer, program
eller policys i kommunerna. Aven 34 procent anger att de har jamstalldhet som mal i
sin detaljplanering. Noterbart ar att mellan 25 och 43 procent svarar "vet gj” pa
fragan om jamstéalldhet ar en del av mélen eller ej.

Mal 1 —en jamn fordelning av makt och inflytande

Kommunerna forsoker skapa forutsattningar for jamnt deltagande pa samrad genom
att fundera kring métestider m.m. Sammantaget uppger 40 procent att de arbetar for
en jamn konsfordelning.

Kommunerna arbetar till liten del med att ta reda pa och analysera hur attityder,
varderingar och vanor skiljer sig mellan kvinnor och mén. Ofta hanteras barn som en
homogen grupp i planering och kommunerna belyser att det generellt ar svart att
hantera flera perspektiv pa samma gang. Kommunerna reflekterar till stor del dver
vilka normer det ar som styr planeringen

Mal 2 — ekonomisk jamstalldhet

Ekonomisk jamstalldhet i form av likvardig tillgang till arbete och utbildning ar
6verlag inte en central fraga i planeringen men finns ofta med i strategidokument.
Det finns en generell forstdelse i kommunerna om mans och kvinnors resvanor,
aven om kunskapen inte géller specifikt den lokala kontexten. Den generella
kunskapen anvands for prioriteringar med koppling till ekonomisk jamstalldhet.

Mal 3 —jamstalld utbildning

Likvardig tillgang till utbildning, studieval och personlig utveckling ar inte en central
del av planeringen. Hanvisningar gors till andra forvaltningar, exempelvis
utbildningsférvaltningen for att hantera fragan. | de fall frdgan hanteras goérs det
exempelvis genom sociala konsekvensbedémningar (SKB).

Mal 4 —jamn fordelning av det obetalda hem- och hushéallsarbetet

Ungefar 60 procent av kommunerna svarar att de inte kartlagger eller tar reda pa
skillnader i vardagens resmonster mellan konen. Nagra kommuner anvander
generell statistik for att ta reda pa hur vardagens resmonster ser ut, medan andra
kommuner inte alls tar hansyn till perspektivet. Arbete med sékra skolvéagar &r dock
nagot som flertalet av kommunerna arbetar med.

Mal 5 — jamstalld halsa

Ungefar 55 procent av kommunerna arbetar i ndgon utstrackning med jamstalld
halsa koppalt till transportsystemet. | manga fall anvands inte egen data utan det ar
mer generell kunskap som anvands, vilket riskerar att leda till generella slutsatser.
Bland kommunerna finns tecken pa ett stérre fokus pa flickor och pojkar gallande
halsa &n vad som framkommer i svaren for de andra malen.

Mal 6 — mans vald mot kvinnor ska upphoéra

Lokal kunskap om otrygga upplevelser i den egna kommunens transportsystem
saknas, istallet anvéands generell kunskap. Den stora majoriteten arbetar dock med
trygghet kopplat till specifika platser. Flertalet kommuner genomfor exempelvis
trygghetsvandringar och trygghetsmatningar tillsammans med andra akttrer, sdsom
polisen och socialtjansten.
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Sammanfattning av nulaget

Forenklingar om vad som framjar jamstalldhet baseras pa (vissa) fakta

Bland planeringsaktdrerna finns en god generell kunskap om hur resvanor och
attityder ser ut bland mén och kvinnor. Kunskap anvands till att beakta eller
diskutera ett jamstalldhetsperspektiv eller till att formulera mal och strategier
(exempelvis lanstransportplan och dversiktsplan). Att vara medveten om att det idag
finns skillnader mellan kénen inom transportplaneringen och vad det kan leda till &r
ett forsta steg for att kunna arbeta med jamstalld transportplanering. Dessvarre
framkommer frdn materialet att kunskapen sallan leder till faktiska atgarder da det
upplevs svart att omsatta kunskapen till praktik, atgarder eller nya arbetssétt.

Den generella kunskapen ligger till grund for forenklingar. Ett exempel pa forenkling
ar att kollektivtrafikatgarder automatiskt gynnar jamstalldhet, oavsett vad de innebéar
i praktiken eller var de genomfdrs. Denna forenkling grundar sig i kunskapen om att
kvinnor reser mer med kollektivtrafik &n méan, vilket i sak ar sant men bortser fran
andra viktiga faktorer sdsom att man reser langre strackor an kvinnor och att kvinnor
ofta anvander andra fardmedel ocksé vid sina resor. Férenklingen om att alla
kollektivtrafiksatsningar ar bra for jamstalldheten behdver darfor inte vara sann. Att
forenklingen anvands kan komma ifr&n brister i vilken data som anvands och hur
den analyseras samt hur stor kunskap respektive planeringsaktdr har om kvinnor
och man i det egna geografiska omradet.

Koénsneutral planering

En annan forenkling som ar aterkommande bland svaren &r att planeringen inte tar
hansyn till kon utan i stallet fokuserar pa alla medborgare, alla arbetspendlare eller
alla resenarer. Att fokusera pa “alla” innebar i manga fall att i praktiken planera
konsneutralt, med f6ljd att planeringen snarare blir konsblind och baseras pa
befintliga planeringsideal och normer. Att kvinnors traditionella erfarenheter
negligeras &r en vanlig konsekvens (jmf. Larsson och Jalakas 2008).

Avsaknad av stod i dialogprocessen

Det finns en variation i hur aktérerna arbetar med dialog idag. Vissa arbetar proaktivt
for att fa med en variation av deltagare genom att anpassa tider, motesform och
samtalsstruktur utifrdn ett jamstalldhetsperspektiv. Andra aktérer saknar stod i de
interna processerna eller beslut kring jamstalld dialog. | langden leder avsaknaden
av jamstallda dialoger till att kvinnors och mans olika erfarenheter, attityder och
installning till transportsystemet riskerar att bortses ifran. Avsaknad av uppféljning
skapar en blind-spot dar aktérerna inte vet om dialogen ens ar numerart jamstalld.

Trygghetsfragan relativt integrerad

Trygghetsfrdgan, som kopplar an till det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet,
beskrivs av bade kollektivtrafikmyndigheter och AVS-planerarna lattare att hantera
utifrdn specifika platser som upplevs otrygga. Det ingar ofta i utredningar eller
nulagesbeskrivningar vilket gor att utmaningarna fangas upp. Det ar generellt
svarare for aktorerna att ta reda pa hur och varfér manniskor begransar sin mobilitet.
Dessutom finns det exempel pa aktérer som anvander generell kunskap om
otrygghet i sin planering vilket riskerar att leda till att planerarna inte vet var i den
egna kommunen/regionen/utredningsomradet som kvinnor och man, pojkar och
flickor, k&nner sig otrygga och varfér.
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Dolda perspektiv och utmaningar med att inkludera flera aspekter pad samma gang
Det verkar vara en utmaning att hantera fragan om jamstalldhet tillsammans med
andra faktorer, att anvanda ett intersektionellt perspektiv. Jamstalldhetsperspektivet
kommer i skymundan da aktorerna ska inkludera andra (ocksa viktiga) perspektiv.
Fran svaren kan vi se att det exempelvis géller nar barnperspektivet inkluderas. D&
hanteras barn som en homogen grupp och inte ocksé som flickor och pojkar. Likasa
framkommer att jamstalldhet hamnar i skymundan néar jamlikhetsperspektivet, som
inkluderar exempelvis socio-ekonomiska faktorer, ska hanteras.

Forutom utmaningar med att pd samma gang hantera flera olika perspektiv sa finns
det vissa omraden inom vilka det verkar svart for de olika aktdrerna att se sin och
transportplaneringens roll for att méjliggora jamstélldhet inom omraden som vid
forsta anblick inte berdr transporter. Transportplaneringens roll att bidra till de
jamstalldhetspolitiska delmalen jamstalld halsa, jamstalld utbildning och ekonomisk
jamstalldhet verkar i dagslaget vara ett dolt perspektiv for manga aktorer och
perspektiv som upplevs svara att hantera inom transportplanering. Ofta hanvisas
frdgorna om jamstalld halsa och utbildning till andra férvaltningar eller enheter dven
om transportplanering utgor en viktig del for att skapa forutsattningar for likvardig
tillg&ng till halsa och utbildning for bade man, kvinnor, pojkar och flickor. Det kan
bero pa att det finns en oklarhet i organisationerna kring var frdgorna hor hemma. |
och med att perspektivet ar dolt i planeringen ses det som ett gap som behéver
fyllas for att nd malbilden som presenteras ovan.

Hos enskilda kommuner och regioner ser vi exempel pa att inte bara vissa fragor
med koppling till jamstalldhet &r svara att hantera, utan i vissa fall att
jamstalldhetsfragan i sig ses som nagonting utéver det vanliga arbetet och darmed
blir resurskrévande.

Kunskap om normer synlig i kommuner och regioner

Medvetenhet och kunskap om de maskulina normer som historiskt och fortfarande
idag rader inom transportplanering &r relativt god i kommunerna och regionerna som
svarat pa enkaten. Kunskap ar en grundforutsattning for att kunna férandra
transportplaneringen mot mer jamstalldhet dar kvinnors och méns attityder,
forutsattningar och varderingar tillmatas lika stor vikt, fran alternativgenerering till
beslut.

Vilja och intresse finns hos planerarna

Avslutningsvis vill vi framhava att det utifrdn svaren finns manga tjanstepersoner,
planerare och enheter som visar pa stort intresse, vilja och férmaga att utifran givna
forutsattningar arbeta med jamstalldhetsfragan trots att de sjalva inte alltid upplever
att det finns stdd i strategier eller beslut. Bland de som uppger att de idag inte
arbetar med jamstalldhet visar flertalet att de vill arbeta vidare med jamstalldhet.
Samtidigt ar det f& som uppger att de har en person med kompetens inom eller
ansvar for jamstalldhetsfragan hos de olika aktérerna. Att kompetensen uppges
saknas pa de olika trafikplaneringsenheterna ses som en utmaning.

www.jamstalldtransport.se

35

Q = NATVERKET
. Jamstiilldhet i
Trivector transportsektorn



/. GAP-analys och
rekommendationer

NATVERKET

Jamstiilldhet i
transportsektorn

www.jamstélldtransport.se Q o-l

Trivector



Malbild

Malbild for en jamstalld transportplanering 1. Det ska finnas en jamn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
Det 6nskade laget, som har kallas for malbild baseras pa den operationalisering som man i besluts- och genomférandeprocesser i transportplaneringen.
tagits fram for transportsystemet utifran de sex jamstalldhetspolitiska delméalen och 2. Transportsystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete for
tidigare forskning. Méalbilden sammanfattas till tretton punkter och presenteras i man respektive kvinnor.
listan till hoger. De forsta sex punkterna ar de jamstalldhetspolitiska delmalen, 3. Transportsystemet ska bidra till att skapa samma majligheter och villkor nar det
medan de sista sju punkterna har tagits fram utifran tidigare forskning. géller utbildning, studieval och personlig utveckling for kvinnor och man, flickor
och pojkar
Pa kommande sidor presenteras GAP-analysen utifran respektive malbild (nr 1-13). 4. Transportsystemet ska bidra till att skapa jamn férdelning mellan man och
kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete.
5. Transportsystemet ska bidra till att skapa samma forutsattningar for en god
halsa for kvinnor och mén, flickor och pojkar.
6. Risker och radsla att utsattas for konsrelaterat vald/brott i samband med resor
och dess negativa aterverkningar pa mobilitet ska undanréjas.
7. Jamstalldhetsperspektivet finns med i det dagliga arbetet och pa alla
planeringsnivaer, dvs dar ordinarie beslut fattas och resurser fordelas.
8. Kvinnors och méns transportvanor vager lika tungt i planeringen
9. Kvinnors och méns instéllning (varderingar och attityder) till transportsystemet
vager lika tungt i planeringen
10. Kvinnors och mans forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen - fran problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut
11. Flickors och pojkars transportvanor vager lika tungt i planeringen
12. Flickors och pojkars installning (varderingar och attityder) till transportsystemet
vager lika tungt i planeringen
13. Flickors och pojkars forutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen - frn problemformulering via alternativgenerering till
faststallande av beslut
= NATVERKET
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GAP-analys

Gap

Flertalet aktorer uppger att de inte vet om de
arbetar fér en jamn kénsfordelning i dialoger med
allmanheten. Ett fatal uppger att de inte jobbar med
jamn konsfoérdelning i samband med dialog.

Det saknas rutiner och kunskap hos vissa planerings-
aktorer for hur dialoger ska genomféras for att
framja kvinnors deltagande och darmed oka
mojligheten att forma sitt eget liv.

Rekommendationer

Kartlagg hur fordelningen mellan man och kvinnor
ser ut i dialoger och vid beslutsfattande. Folj upp
med jamna intervaller for att folja utvecklingen.
Utbilda anstallda kring normer och hur det kan ta sig
uttryck i dialoger och planeringssammanhang.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer. N&tverket kan bidra genom att
anordna féredrag om normer och samla den
kunskap som tidigare presenterats kring normer pa
hemsidan.

Skapa rutiner for hur ni kan framja jamstéllda
arbetsformer, exempelvis vid samrad och dialog. |
analysrapporten  finns goda  exempel pa
planeringsaktorer som fatt bredare representation
av kvinnor om de genomfért samradsmoten och
dialog, kvallstid eller digitalt.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter,
lansplaneupprattare och Trafikverket. Natverket kan
bidra genom att bjuda in foreldsare pa @mnet.

Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende
likvardig tillgang till utbildning och arbete. Fragorna hanvisas till andra forvaltningar som bedéms ha radighet

over fragorna.

Rekommendationer

Skapa forstaelse for hur transportsystemet kan
mojliggéra for likvardig tillgdng till utbildning och

arbete. Kartlagg  tillganglighet  utifran  ett
jamstélldhetsperspektiv i utredningar. Det kan
exempelvis goras genom att kartlagga

konsfordelningen i dagbefolkningen for att pa sa satt
identifiera manligt och kvinnligt dominerade arbets-
och utbildningsplatser. Ar det mdjligt att ta sig till
dessa arbetsplatser med olika fardmedel och pa olika
tider av dygnet? Vilka resbehov har kvinnor och méan
till arbets- och utbildningsplatser? Komplettera de
kvantitativa analyserna med kvalitativa analyser. Det
kan exempelvis géras genom intervjuer, fokusgrupper
och mentala kartor.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner
och regioner i samverkan. Trafikverket kan ocksa ha
nytta av kunskapen i sitt arbete.

Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra till
likvardig tillgang till utbildning och arbete fér man
respektive kvinnor.

Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket for
jamstalldhet i transportsektorn.
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GAP-analys forts.

Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll
avseende att skapa samma modjligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig
utveckling for kvinnor och man, pojkar och flickor. Fragorna hanvisas till andra forvaltningar som

bedéms ha radighet 6ver fragorna.
Rekommendationer

Utga fran att transportsystemet ska mojliggora jamstalld tillganglighet
till aktiviteter kopplade till utbildning, studieval och personlig
utveckling. Jamstalld tillganglighet skapas genom narhet, mobilitet och
digital uppkoppling. Mobiliteten ska vara god oavsett fardmedel. For
pojkar och flickor ar narhet viktigt. For kvinnor och man kompletteras
nirheten med mobilitet och digital uppkoppling. Kartlaggning av
nuldget gors dels genom resvaneundersokningar fér att forsta
beteenden, dels genom tillgdnglighetsanalyser som kartlagger
tillgangligheten till malpunkter kopplade till utbildning, studier och
personlig utveckling. Har kvinnor och man, pojkar och flickor samma
forutsattningar att ta del av dessa aktiviteter? Utéver kartldggning av
resvanor ar det centralt att ta reda pa kvinnors och maéns, flickors och
pojkars attityder och installning till transportsystemet samt resbehov
och erfarenheter for att forsta vad som efterfragas utanfor de ramar
som ar dagens transportsystem. Genomfor ocksa
tillganglighetsanalyser for olika fardmedel och tider pa dygnet till olika
typer av malpunkter som méanniskor anvander i sin vardag.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner och regioner i
samverkan. Trafikverket kan ocksa ha nytta av kunskapen i sitt arbete.

Sprid  kunskap om  hur
transportsystemet kan bidra
till att skapa samma
mojligheter och villkor nar
det galler utbildning,
studieval och  personlig
utveckling fér kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Vem riktar sig
rekommendationen till?
Natverket for jamstéalldhet i
transportsektorn.

Gap
Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll avseende att
skapa jamn fordelning mellan man och kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete. Fragorna
hénvisas till andra forvaltningar som bedoms ha radighet 6ver fragorna.
Rekommendationer
Utga fran att, om tillgangligheten (narhet, mobilitet, | Sprid kunskap om hur transportsystemet kan bidra
digital uppkoppling) upplevs likvardig for kvinnor | till att skapa jamn férdelning mellan man och
och man vad galler vardagens olika aktiviteter, | kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete.

forbattras forutsattningarna for en jamnare

fordelning av  det obetalda hem- och | Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket
omsorgsarbetet. Kartligg kvinnors och mans | for jamstalldhet i transportsektorn.

vardagspussel genom  exempelvis  resvane-

undersokningar, intervjuer och tidskartor. Utbver
resvanor ar det centralt att ta reda pa kvinnors och
mans attityder och instéllning till transportsystemet
samt resbehov och erfarenheter, for att forsta vad
som efterfragas utanfor de ramar som ar dagens
transportsystem. Genomfor ocksa
tillganglighetsanalyser for olika fardmedel och tider
pa dygnet till olika typer av malpunkter som
manniskor anvander i sin vardag.

Vem riktar sig rekommendationen till? Kommuner
och regioner i samverkan. Trafikverket kan ocksa ha
nytta av kunskapen i sitt arbete.
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GAP-analys forts.

Gap

Nuldgesbilden visar att planerarna upplever utmaningar med att se transportplaneringens roll
avseende att skapa samma forutsattningar fér en god halsa for kvinnor och man, flickor och pojkar.
Fragorna hanvisas till andra férvaltningar som bedéms ha radighet 6ver fragorna.

Rekommendationer

Genomfdr resvaneundersokningar och kvalitativa
intervjuer med elever och deras vardnadshavare
for att 6ka kunskapen om modjligheter till goda
vanor avseende aktiv mobilitet i unga aldrar. Kan
det vara lampligt att arbeta med aktiv skolskjuts
genom ga- eller cykeltag?

Vem riktar sig rekommendationen till?
Vaghallare for vagar vid skolor vilket oftast ar
kommuner men &dven kan vara Trafikverket.
Kommunerna, som har radighet 6ver skolan kan
dven arbeta med utbildning bland elever och
vardnadshavare. Trafikverket kan ocksa ha nytta
av kunskapen i sitt arbete.

Sprid kunskap om hur transportsystemet kan
bidra till att skapa samma forutsattningar for en
god hdlsa for kvinnor och man, flickor och pojkar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Natverket
for jamstalldhet i transportsektorn.

Gap
Gapet gallande risker och radsla att utsattas for konsrelaterat vald &r tvadelat. Dels saknas kunskap om
hur och varfér méanniskor begransar sin mobilitet, dels anvands den kunskap som finns pa ett generellt
plan vilket leder till att planeringsaktérerna i vissa fall saknar kunskap om var i geografin kvinnor, man,
pojkar och flickor kdnner sig otrygga och varfor. Bada delarna gor det svart for planeringsaktérerna att

planera pa ett jamstallt satt.

Rekommendationer

Undersok pa lokal nivd hur och varfér manniskor
begransar sin mobilitet och vilka strategier de
anvander nadr de kanner sig otrygga, genom
kvalitativa studier. Undersék var i geografin
kvinnor, méan, pojkar och flickor kdnner sig otrygga
och varfér. Kunskapen gar att samla in for enskilda
projekt eller i samband med
resvaneundersékningar. Kunskapen som samlas in
ska ligga till grund for beslut och atgarder i fysisk
milj6. Med mer kunskap om var det kan upplevas
otryggt och varfor gar det att infora riktade
atgarder.

Vem riktar sig rekommendationen till? Framst
kommuner och regioner, men Trafikverket kan
ocksa ha nytta av kunskapen i sitt arbete.

Se till att fragan om trygghet alltid ar med som
faktor i nuldgesbeskrivningar. Fran analysrapporten
kan vi se att det i atgardsvalsstudier inkluderats och
darmed ocksd paverkat nuldgesbeskrivningen och
rekommenderade atgarder.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer
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GAP-analys forts.

Gap
Jamstalldhetsfragan ses hos vissa aktérer som | Aterkommande i svaren ar att
nagonting utbéver det vanliga arbetet, hos dessa | planeringsaktérerna  planerar  utefter alla

aktorer finns ett tydligt gap fran malbilden om att
jamstalldhet ska finnas med i det dagliga arbetet
pa samtliga planeringsnivaer, dar ordinarie beslut
fattas och resurser fordelas.

arbetspendlare eller alla resendrer. Denna typ av
kénsblinda planering leder i praktiken ofta till att
befintliga planeringsideal och normer ligger till
grund for planeringen och att kvinnors
traditionella erfarenheter negligeras.

Rekommendationer

Arbeta med kunskapshojande atgarder kring
jamstalldhet pa alla planeringsnivaer. Finns
forstaelse for jamstalldhetens relevans att bidra
till ett for manga mer anpassat transportsystem,
finns ocksa incitament att tillimpa de metoder,
policys och strategier kring jamstalldhet som finns
och pd s3 satt fa med jamstalldheten i hela
planeringsprocessen.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer.

Utga fran devisen att fragan om kon alltid ska vara
med i utredningar och beslutsprocesser. Det kan
exempelvis handla om att dela upp statistik pa
kvinnor och méan for att se var kvinnor och man
arbetar/bor och foresla atgarder utefter det. Det
kan ocksa handla om att satta upp mal som gar att
utvardera och fdlja upp baserat pa kon. Det
innebar inte att faktorer som alder, socioekonomi
eller andra faktorer ska uteslutas, utan dessa ska
ocksa inkluderas.
Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer.

Gap

Kunskap om kvinnors och méns resvanor har svart att sld igenom i hela planeringsprocessen, fran
problemformulering till atgardsgenerering. Kunskaper anvands for formulering av mal och diskussioner
med andra aktérer, men det upplevs svart att omvandla kunskapen om skillnader och likheter till
atgarder och handling. Ddarmed finns risk att planeringen sker utifran gamla moénster dar kvinnors

transportvanor hamnar i skymundan.

Samla in och analysera lokala data
(kvantitativ och kvalitativ) om kvinnors
och maéns transportvanor. Hur reser
kvinnor i var kommun? Hur ser man pa
kollektivtrafiken i var region?
Kunskapen som samlas in ska analyseras
och finnas med i beslutsunderlag. Med
lokalt insamlade data av bade kvalitativ
och kvantitativ karaktdr kan Okad
forstdelse for vad jamstalldhet ar i
praktiken oka hos respektive
planeringsaktor, vilket i foérlangningen
kan leda till att planeringen och
atgarder kan anpassas efter bade maéns
och kvinnors transportvanor.

Vem riktar sig rekommendationen till?
Kommuner och regioner.

Rekommendationer

Anvand jamstalldhetskonsekvensbedémning for att bedéma
konsekvenserna av en atgard, ett projekt eller en strategi
samt for att utforma en strategi for att hantera
konsekvenserna utifran jamstalldhet framgent i planeringen.
Till hjdlp finns boken Transportplanering i férdndring. En
handbok om jamstdlldhetskonsekvensbedémning i transport-
planeringen som ar utgiven av K2.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter, lansplaneupprattare
och Trafikverket. Natverket kan bidra genom att bjuda in
foreldsare och ha webbinarier pad temat JKB med fokus pa
genomfdorande.
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GAP-analys forts.
el

Gap
Den kunskap som anvands om kvinnors och mans installning till transportsystemet ar ofta av generell
karaktéar vilket gor det svart att veta hur transportplaneringen pa lokal niva, och de atgarder den
genererar, paverkar kvinnors och méns liv pa just den har platsen. Det gor ocksa att kunskapen om
kvinnors och mans instéllning till transportsystemet framst anvéands for formulering av mal och
diskussion med andra aktorer, men inte kan anvandas for att ta fram lampliga atgarder.
Rekommendationer | arbete med

Gap
Kvinnors och maéns olika forutsattningar och varderingar har svart att sla igenom i hela
planeringsprocessen, fran problemformulering till atgardsgenerering. Kunskaper anvands for formulering
av mal och diskussioner med andra aktorer, men det upplevs svart att omvandla kunskaper och statistik
till atgarder och handling.
Rekommendationer
oversiktsplan, | Anvand jamstalldhetskonsekvensbeddmning for att
av vikt att | bedoma konsekvenserna av en atgard, ett projekt

regionplan,
m.fl. ar det

Samla in och analysera lokala data (kvantitativ | Anvdand jamstalldhetskonsekvensbedémning for atgardsvalsstudier
att bedoma konsekvenserna av en atgard, ett
projekt eller en strategi samt for att utforma en
strategi for att hantera konsekvenserna framgent
i planeringen. Till hjdlp finns boken
Transportplanering i féréndring. En handbok om
jémstdlldhetskonsekvensbedémning i transport-
planeringen som ar utgiven av K2.

och kvalitativ) om kvinnors och mans instéllning
till transportsystemet. Vad ar viktigt for kvinnor
respektive man i transportsystemet? Hur viktigt
ar det med hallbarhet och vilka investeringar ser
olika grupper ar centrala i kommande lansplan?
Med lokalt insamlade data av bade kvalitativ och
kvantitativ karaktar kan okad forstaelse for vad
jamstalldhet ar i praktiken, hos respektive
planeringsaktor samlas, vilket i forlangningen kan

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga

jamstalldhet ar med fran borjan. En jamstalldhets-
konsekvensbeskrivning bor folja dtgardsvalsstudien
redan fran start som exempel. "Lita pa processen",
genom att tilldta att ny kunskap om kvinnor och
man samlas in under processens gang genom
resvaneundersokningar, intervjuer, fokusgrupper
och tillganglighetsanalyser. Kom ihag att ta reda pa
kvinnors och mans forutsattningar och varderingar
for att dessa aspekter ska kunna genomsyra hela

eller en strategi samt for att utforma en strategi for
att  hantera  konsekvenserna  framgent i
planeringen. Till hjalp finns boken
Transportplanering i férédndring. En handbok om
jé@mstdlldhetskonsekvensbedémning i transport-
planeringen som ar utgiven av K2.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter,

leda till att planeringen och &tgérder kan | kommuner, regionala kollektiv- processen. G& igenom interna processer och | ldnsplaneupprattare och Trafikverket. Natverket
anpassas efter bade mins och kvinnors | trafikmyndigheter, ldnsplaneupprdttare och styrdokument och sikerstall att krav stills pd att | kan bidra genom att bjuda in foreldsare och ha
installning. Trafikverket. Natverket kan bidra genom att jamstélldhet ska integreras i hela planerings- | webbinarier pd temat JKB med fokus pa
bjuda in foreldsare och ha webbinarier pa temat processen. genomfdrande.
Vem riktar sig rekommendationen till? | JKB med fokus pd genomférande.
Kommuner och regioner i samverkan. Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer
= NATVERKET
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GAP-analys forts.

Gap

Gap
Kunskapen om flickor och pojkars installning (varderingar och attityder) ar 1ag. Bristande kunskap om
deras installning gor det svart att planera utefter deras installning.
Rekommendationer
Samla in egen kunskap och statistik med hjédlp av | Ta del av forskning om flickors och pojkars

Kunskapen om flickors och pojkars resvanor ar lag. Idag fokuseras pa gruppen barn eller gors
antaganden att deras resvanor ar lika som kvinnors och mans vilket gor det svart att planera utifran
deras specifika transportvanor.

Rekommendationer

Samla in egen statistik och kunskap med hjalp av
kvalitativa metoder for att kartldgga flickors och
pojkars transportvanor inom den geografi som
respektive planeringsaktér rader inom. Anvind
statistiken och kunskapen som underlag till beslut.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

Ta del av forskning om flickors och pojkars
resvanor och sprid kunskapen om deras
forutsattningar.

Vem riktar sig rekommendationen till? Respektive
planeringsaktor. Natverket kan bidra med
kunskapsspridning och workshops om hur flickors
och pojkars resvanor kan hanteras i planeringen pa
olika nivaer.

kvalitativa metoder for att kartldgga flickors och
pojkars installning till transportsystemet inom den
geografi som respektive planeringsaktér rader
inom. Anvand kunskapen som underlag till beslut.
Detta kan leda till forstdelse for vad jamstalldhet
innebar i praktiken for den specifika platsen vilket i
forlangningen kan leda till att planeringen och
dess atgarder kan riktas.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

installning (vardering och attityder) och sprid
kunskapen om deras forutsattningar.

Vem riktar sig rekommendationen till?
Respektive planeringsaktor. Natverket kan bidra
med kunskapsspridning och workshops om hur
flickors och pojkars instdllning inkluderas i
planeringen.
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GAP-analys forts.

Gap
Kunskapen om flickors och pojkars forutsattningar och attityder till transportsystemet ar 1ag. Bristande kunskap
gor att det ar svart att inkludera flickors och pojkars perspektiv i hela beslutsprocessen.
Rekommendationer

Samla in kunskap om flickors och pojkars
forutsattningar och varderingar samt resvanor pa saval
nationell nivda som lokal niva. Statistiken behover
analyseras och resultaten ska ligga till grund for beslut
pa alla planeringsnivaer. Detta kan leda till férstaelse
for vad jamstalldhet &r i praktiken pa den specifika
platsen, vilket i forlangningen kan leda till att
planeringen och atgdrder kan riktas. Lat en
jamstalldhetskonsekvensbeddmning félja med genom
hela processen. Ga igenom interna processer och
styrdokument och sakerstall att krav stdlls pa att
jamstalldhet ska integreras i hela planeringsprocessen.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer

Nar kunskap samlats in ska kunskaperna spridas brett
for att kunna bidra till att perspektiven battre
inkluderas i planering och beslut.

Vem riktar sig rekommendationen till? Samtliga
planeringsaktorer. Natverket kan bidra med kunskaps-
spridning i sina kanaler.
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8. Vad ar nasta steg pa
vag mot ett jamstallt
transportsystem?
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Vad ar nasta steg pa vag
mot ett jamstallt
transportsystem?

Det kan kénnas 6vermaktigt att lasa om de gap som identifierats i och med
framtagandet av analysrapporten. Darfor vill vi skicka med en sista
rekommendation om ett forsta steg att ta i riktning mot en jamstalld
transportplanering. Ett forsta steg &r att redan pa nasta projektmote stéalla
fragan: hur bidrar det har till 6kad jamstalldhet? Ett andra steg kan vara att
tilsammans med dina kollegor ga igenom vara rekommendationer och fundera
pa vilka som ar aktuella for er samt hur och nar ni kan ta er an dem.

Lycka till!
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