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1. Inledning: Behovet av ett mer
transporteffektivt samhalle

Den svenska transportplaneringen pa nationell niva idag utgar ifran att trafiken forvantas
fortsatta Oka. Trafikverkets basprognos fran 2024 visar en tydlig forvantad okning i
transportarbetet fram till 2045. Aven om tagtrafiken i den senaste prognosen forvéntas 6ka
mer &n biltrafiken, antas biltrafiken fortfarande 6ka med 26% mellan 2019 och 2045, trots
att befolkningen bara antas 6ka med 12% under samma period.t

Allt fler forskare drar dock slutsatsen att for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas
pa ett hallbart satt racker inte energieffektivisering, elektrifiering och biodrivmedel utan
samhéllet behover ocksa bli mer transporteffektivt med mindre biltrafik, lastbilstrafik och
flygresande.? Klimatpolitiska radet har konstaterat detta i sina arliga rapporter® och aven
IPCC* och OECD® drar samma slutsats. IPCC pekar ocksa pa att atgarder som ingar i ett
transporteffektivt samhalle har mojlighet att bidra till 16 av 17 av de globala
hallbarhetsmalen. Ett transporteffektivt samhalle ar darfor inte bara en nodvandig
forutsattning for att na klimatmal utan ocksa en del i ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbart samhalle i stort.

Da det forekommer olika definitioner av transporteffektivt samhalle ar det viktigt att
tydliggora vad vi menar med begreppet. Vi utgar har fran den definition som anvands av
Klimatpolitiska radet.®

! Prognos for persontrafiken 2045 — Trafikverkets basprognoser 2024. Arendenummer: TRV
2021/7267

2 Se t.ex. Berg Martensson, H., Hojer, M. Akerman, J. 2023.

3 Klimatpolitiska radet, 2024

4IPCC, 2022

5 OECD, 2021

6 Klimatpolitiska radet, 2022
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Transporteffektivt samhalle

Ett mer transporteffektivt samhalle avser har ett samhalle dar trafikarbetet
med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar.

Detta kan ske bade genom 6verflyttning till mer energieffektiva fardmedel
och genom att transporter effektiviseras, kortas (genom t.ex. tét eller
funktionsblandad bebyggelse) eller ersatts helt (genom t.ex. resfria méten,
forandrade arbetssatt eller konsumtionsval).

Forutsattningarna att uppna detta ar storst inom och mellan stader och
tatorter.

Historiskt har infrastrukturplaneringen varit inriktad p& predict and provide” — att utifran
prognoser om framtida transportarbete tillhandahalla infrastruktur med tillracklig kapacitet
for att ta hand om den forvantade trafiken. FOr att nd transportsektorns klimatmal pa ett
hallbart sétt behovs ett nytt planeringsparadigm, dar transportplaneringen anvands proaktivt
for att styra trafikens utveckling och fordelningen mellan olika trafikslag, vilket kan
beskrivas som “decide and provide” eller malstyrd planering.’

Idag saknas ett tydligt, gemensamt och styrande mal for ett transporteffektivt samhélle i
Sverige, daven om flera svenska stader och regioner har egna mer eller mindre uttalade mal
om minskad trafik eller 6kad transporteffektivitet.® Internationellt finns dock flera exempel
pa lander och regioner som gatt betydligt langre. Norge var tidigt ute med Nollvaxtmalet for
biltrafik i de storsta staderna som ar relativt valkant i Sverige, men mal om minskad biltrafik
har sedan dess antagits dven i Skottland, Wales, Osterrike och pa Irland. Syftet med denna
studie har varit att samla in och sammanstélla erfarenheter fran lander dar mal om nolltillvéaxt
eller minskad biltrafik tillampas redan idag i transportplaneringen, for att 6ka kunskapen om
hur en alternativ planeringsprocess som utgar fran ett transporteffektivt samhélle kan
utformas. Studien bygger pa dokumentanalys samt intervjuer med planerare pa nationell och
lokal eller regional niva i de fem studerade landerna.

7 Se t.ex Glenn Lyons, Cody Davidson (2016), Guidance for transport planning and policymaking in
the face of an uncertain future, Transportation Research Part A: Policy and Practice, Volume 88:104-
116, ISSN 0965-8564

8 Goteborgs stad har t.ex. i sitt miljo- och klimatprogram 2021-2030 ett delmél om att det
motoriserade vigtrafikarbetet ska minska med 25 procent till 2030 jimfort med 2020. Vistra
Gotalandsregionen skriver i sin Regional plan for transportinfrastrukturen i Vistra Gotaland 2022-
2033 att ”Ambitionen dr att infrastrukturen ska bidra till ett mer transporteffektivt samhélle.”
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Forst ges en introduktion till mal och strategier i respektive land, och darefter analyseras
likheter och skillnader i arbetet. | det avslutande kapitlet ssmmanfattas de rekommendationer
som de intervjuade planerarna gett till andra som vill arbeta malstyrt for oOkad
transporteffektivitet.

2. De olika landernas mal och strategier

Norge

Det norska Nollvaxtmalet handlar om att tillvaxten i persontransporter ska tas i
kollektivtrafik, cykel och gang. Det kom till i Klimaforliket 2012 och ingick darefter i
direktiven for bymiljoavtalen som sedan utvecklats till dagens byvéxtavtal for de nio storsta
tatortsomradena. Utover klimatmalet ar en bakgrund till nollvaxtmalet ocksa att man sag att
en fortsatt tillvéxt av biltrafiken skulle innebdra behov av investeringar i mycket kostsamma
vagprojekt. Nollvaxtmalet géller enbart for personbilstrafiken. Den tunga trafiken och latta
lastbilar & undantagna liksom genomfartstrafiken.

Det finns ingen dvergripande nationell strategi for hur nollvaxtmalet ska nas. For atta av de
nio storsta tatortsomradena har Statens Vegvesen, Jernbaneverket och de lokala
myndigheterna gjort “byutredningar” dir man réknat med transportmodeller pé olika paket
av atgarder inklusive markanvandning och styrmedel for att komma fram till vad som kravs
for att na nollvaxtmalet®. Generellt rekommenderas foljande:

Fortatning av bebyggelse

Hogfrekvent, komfortabelt och effektivt kollektivtrafikutbud
Sammanhéangande gang- och cykelvagnat

Bompeng och pa sikt kilometerbaserad avgift

Okade parkeringsavgifter och reducerad tillganglighet till parkeringsplatser
Avgiftsbelagd arbetsplatsparkering

Restriktiv utbyggnad av vagkapacitet

VVVVVVV

Samverkan for att nd nollvaxtmalet &r stark mellan staten, regionen (fylkeskommune) och
kommunerna genom byvéxtavtalen. Byvéxtavtalen innefattar gemensamma mal och
forpliktelser for parterna avseende markanvandning, infrastruktur, styrmedel (bompeng,
parkering m.m.), uppféljning och styrmodell, avtalsperiod och revision av avtalen.

For Osloomradet har det tagits fram en regional plan for transporter och markanvandning
som innebar att 80 procent av ny bebyggelse ar styrd till utpekade tatortsomraden och
knutpunkter. Aven Oslopakke som ar en 6verordnad plan for utbyggnad och finansiering av

% Statens Vegvesen, 2018
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kollektivtrafik och vagar ar en viktig del for att nd malet, dar finansieringen kommer dels
fran nationell plan och dels fran bompengen. Fran bérjan kunde Oslopakke enbart finansiera
vagprojekt, men fran 2008 har andelen finansiering som kan ga till kollektivtrafik okat.

Bompengen &r det viktigaste styrmedlet for att minska biltrafiken, men &ven reglering av
parkering lyfts fram som ett viktigt styrmedel. Det handlar om att ta bort gatuparkering i
centrum, hoja taxorna och inte langre ha gratis parkering for elbil, reglering av
boendeparkering samt att ha med cykelparkering i parkeringsnormen. Det har i stort fungerat
med stranga parkeringsrestriktioner, med undantag for vissa utbyggnadsomraden med
manga lagenheter i lagen dar man kan behdva bil, dar det blivit reaktioner nar beonde
uppfattar att det blir alltfor for svart att &ga en bil i forhallande till behovet.

Centralt stangs vagar av for biltrafik, det byggs néra kollektivtrafik, det prioriteras medel till
kollektivtrafik och det satsas pa infrastruktur for gang och cykel. Det ar generellt positiva
reaktioner pa utvecklingen i centrum med minskad biltrafik, dar aven handeln &r positiv och
upplever att centrum har blivit mer tillgangligt och anvénds mer. Baksidan med att bygga
néra kollektivtrafik ar att det blir dyra bostader vilket trycker ut mindre vélbé&rgade grupper
utanfor ”bomringen” dér kollektivtrafiken dr sémre. Det leder i sin tur till att dessa grupper
blir beroende av bil och tvingas betala bompeng som i praktiken sponsrar kollektivtrafik for
vélbargade grupper som har rad att bo mer centralt.

Skottland

Skottland presenterade 2020 en uppdatering av sin klimatférandringsplan dar ett mal om att
minska biltrafiken med 20 procent till 2030 jamfort med 2019 introducerades som ett led i
att minska transportsektorns klimatpaverkan.'® Bakgrunden till Skottlands mal om minskad
biltrafik finns i klimatfragan. Skottland har beslutade malsattningar om att landets
koldioxidutslapp ska minska med 75 procent till 2030 och att man ska vara klimatneutrala
till 2045 — detta ingar i Skottlands klimatlag. Utifran dessa mal har en nedbrytning pa olika
sektorer gjorts, som innebdr att transportsektorns utslapp behéver minska med 56 procent
till 2040. Genom samtal med fordonstillverkare med flera gjordes beddmningar av vilken
effekt som kan erhallas genom fordonsutveckling och elektrifiering, och med utgangspunkt
i detta berdknades hur mycket biltrafiken behdver minska for att malet ska kunna nas.

Huvudstaden Edinburgh har beslutat om ett mer langtgaende mal om att minska biltrafiken
med 30 procent till 2030 jamfort med 2019. Att de tar en stérre minskning an det nationella
malet pa 20 procent motiverar de med att de har goda forutséttningar att minska trafiken
genom bra kollektivtrafik, kompakt stad med bra majlighet att ga och cykla. Landsbygder
dar bilen dominerar har storre utmaningar. Tidigare hade man mal pa olika

10 Transport Scotland och Cosla (2022).
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fardmedelsandelar, men nar planen sags over senast slopade man dessa mal eftersom man
inte vill ha konkurrens mellan olika héllbara fardmedelsval. Det viktiga r att biltrafiken
minskar.

Ett ramverk har tagits fram som beskriver de beteendeférandringar som kravs for att ga mot
malet, kallad "Reducing car use for a healthier, fairer and greener Scotland — A route map
to achieve a 20 per cent reduction in car kilometres by 2030t Denna fardplan ger dock
inte en fullstandig bild av vad som krévs for att na malet, och de foreslagna atgarderna har
inte effektberaknats. Atgarderna har framst karaktaren av mordtter, och inte s& mycket
piskor. De atgarder som foreslas kommer ocksa behova politiska beslut pa olika nivaer for
att kunna genomforas.

| Edinburg har arbetet med omstéllningen av transportsystemet fokuserat pa tre omraden:

> Forvandlad stadskarna. Levande, blomstrande, gron stadskarna for fotgangare.

> Huvudkorridorerna: Farre filer for biltrafik och mer utrymme for gaende och cyklister.

> Atta stadskarnor: lokala huvudgator, 20-minutersstaden dar du kan n& service med
gang och cykel.

Tankta styrmedel ar parkeringsskatt pa arbetsplatser, trangselskatt och bescksskatt, dar
intakterna kommer att anvandas till investeringar ibland annat kollektivtrafik, men éven har
kravs politiska beslut pa bade nationell och lokal niva for att fa dessa styrmedel pa plats.

Wales

| Wales transportstrategi fran 20212 finns mal om att 6ka andel resor med kollektivtrafik,
cykel och gang (hallbara fardsatt) fran 32 procent fore pandemin till 45 procent 2040. |
koldioxidbudgeten for Nettonoll Wales for 2021-2025 finns ocksa mal om 10 procents
minskning av biltrafiken till 2030 och delmal for andelen resor med hallbara fardsétt till 35
procent till 2025 och 39 procent till 2030. Strategin satter upp en hierarki for hallbara
transporter for att végleda investeringsbeslut dar gang och cykling satts forst, sedan
kollektivtrafik, darefter fordon med ultraldaga utslapp och slutligen andra privata
motorfordon.

Transportstrategin tar sin utgangspunkt i Lagen om vélbefinnande for framtida generationer
("Well being for future generation act™*®), som i sin tur utgar fran visionen The Wales We
Want” som togs fram 2014 — 2015 genom omfattande konsultationer med manniskor och
organisationer Gver hela Wales for att identifiera gemensamma varderingar, 6nskemal och

1 Ibid
12 Welsh Government (2021)
13 Welsh government (2015)
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mal for en hallbar framtid. Visionen handlar om att skapa en béttre livskvalitet for alla
walesare och betonar vikten av att férena ekonomisk tillvaxt med miljomassig hansyn och
social rattvisa for att sékerstélla valfard och valbefinnande for nuvarande och kommande
generationer i Wales. Detta innebar att malen i transportstrategin inte enbart motiveras
utifrdn klimatmalet utan ocksa utifran stravan efter social jamlikhet och rattvisa, halsa,
levande stéder och samhéllen och luftkvalitet.

Det finns generellt ett stort stod for inriktningen i Wales Transport strategy och att
transporterna behover ta en stor roll i att na malet om nettonollutslapp aven om det finns en
viss tveksamhet i landsbygderna, men intervjupersonerna menar att nar malet bryts ner i de
regionala planerna kommer det att bli tydligt att stdderna behdver ta storre del av
reduktionerna av biltrafiken &@n landsbygderna.

Under 2021 till 2022 genomfdrdes en stor genomgang av 55 planerade véagprojekt i Wales,
”The roads review”, for att utvirdera om dessa lag i linje med klimatmalen. Fran panelens
rekommendation beslutade regeringen att 15 av 55 vagprojekt kunde ga vidare efter mindre
justeringar. Ovriga projekt stoppades och ska ersattas med andra projekt eller program i linje
med malen. | framtida utveckling kommer fokus ligga pa att minska utslappen av
vaxthusgaser, inte 0ka vagkapaciteten, inte oka hastigheterna och inte paverka ekologiskt
vardefulla platser negativt.

The roads review ses som en viktig milstolpe i klimatpolitiken i Wales dar man gar bort ifran
“predict and provide” till att erbjuda hallbara alternativ till vigutbyggnad. Tidigare har man
upplevt en svarighet att omvandla korfalt fran biltrafik till kollektivtrafik da prognoser om
okad trafik pekat pa att det inte skulle fungera. Numera uppmuntrar och stodjer den
nationella nivan kommuner att ta viktiga steg mot minskat bilberoende bland annat genom
att ta bort parkeringsplatser. Bland annat anvands modellering for att hitta paket av atgarder
for att astadkomma minskad trafik.

Osterrike

| Osterrike publicerades under 2021 en mobilitetsplan for 2030 som utgdr fran att Osterrike
ska vara klimatneutralt 2040 och visar vad som kravs for att komma dit.* Utifran
begransningar i tillgangen pa fornybar energi (vind, sol, vatten och bioenergi) raknades
behovet av att reducera mangden biltrafik och lastbilstrafik fram med hjalp av backcasting.
| mobilitetsplanen finns féljande mal som kopplar till transporteffektivt samhalle:

14 Federal Minstry Republic of Austria, Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation
and Technology (BMK) (2021)
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Persontransporter

> Volymen av persontransporter (alla fardsatt) ska hallas nara konstant. Genom att
befolkningen véntas oka behover reslangden minska fran 35,4 km per dag till 33,2 km
per dag mellan 2020 och 2040.

> Andelen av transportvolymen med gang, cykel och kollektivtrafik maste 6ka med cirka
halften, fran 30 procent till 47 procent.

> For narvarande star bilresor for cirka 60 procent transportarbetet. Detta forhallande
maste i huvudsak vandas sa att 60 procent av transportarbetet utgors av hallbar
mobilitet.

[> Cykelns andel av transportarbetet maste fordubblas till 13 procent ar 2030.

> Privata motoriserade transporters andel maste sjunka till 42 procent, istallet behover
delad mobilitet och mikromobilitet 6ka i stor skala.

Godstransporter

> Ekonomisk tillvaxt maste frankopplas godstransportvolymerna. Med en 6kning av
ekonomin med 40 procent till 2040 ar malet att godstransporterna inte ska 6ka med
mer an 10 procent.

> Jarnvégens andel av godstransportarbetet maste okas till 40 procent genom europeiskt
samarbete. Osterrike ensamt kan bara uppné en mattlig 6kning.

I mobilitetsplanen finns aven konkretiserat vad malen innebér for utvecklingen av respektive
trafikslag. Exempelvis behdver transportarbetet for personbil minskat fran drygt 80 miljarder
personkilometer 2018 till drygt 60 miljarder personkilometer 2040, en minskning pa cirka
25 procent. Samtidigt behdver aktiv mobilitet, tdg och annan kollektivtrafik 6ka stort. For
lastbilstrafiken innebar malen att den maste hallas i stort sett pa samma niva som 2018 fram
till 2040, 6kade behov av godstransporter tas istallet huvudsakligen pa jarnvag.

Mobilitetsplanen pekar pa behovet av att se Over den strategiska planeringen av
infrastrukturen. Som en foljd av malen och mobilitetsplanen har en Gversyn skett av ett antal
stOrre vagprojekt i landet vilket lett fram till att ansvarig minister stoppat fortsatt utveckling
av ett 10-tal motorvagsprojekt som inte anses ligga i linjen med planen. Besluten har varit
impopulédra bland annat fran de styrande i Wien, som menar att vagarna behovs. Det finns
en viss osékerhet i vad som kommer hidnda med projekten. Nu diskuteras alternativa
satsningar for att losa tillgangligheten i de aktuella omradena i linje med planen, exempelvis
satsningar pa kollektivtrafik, men det kan ocksa handa att vagarna trots allt byggs efter
regeringsskiftet. En annan forandring som skett som resultat av planen &r att de statliga
medlen som satsas pa cykling 6kat med 15 ganger jamfort med tidigare ar.
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Aven huvudstaden Wien har i det strategiska dokumentet ”Smart City Vienna” mal om att
andelen resor med géng, cykel, kollektivtrafik och delad mobilitet ska 6ka fran dagens 74
procent till 85 procent 2030 och langt dver 85 procent 2050.*° Delad mobilitet inkluderar i
detta fall sdval samakning som bilpooler. Aven har handlar malen om mer 4n klimat utan
ocksa om att gora Wien till en battre och gronare stad med mer utrymme for manniskor i det
offentliga rummet.

Irland

Utvecklingen av Irlands mal, strategier och handlingsplaner for att minska utslappen av
vaxthusgaser har skett succesivt. En viktig utgangspunkt ar Climate Action and Low Carbon
Development Act fran 2015 som tar ett helhetsgrepp om klimatfragan utifran Parisavtalet.
Denna har foljts upp av en rad planer. | Climate Action plan 20237 & malet att halvera
utslappen fran 2021 till 2030, bade pa totalen och for transportsektorn. For transportsektorn
ska detta ske genom att undvika transporter, byta till mer energieffektiva transportsatt samt
genom att minska utsldppen genom effektivare fordon och byte till fornybara alternativ
(avoid, shift and improve). Antalet fordonskilometer ska minska med 20 procent, antalet
resor med aktiva fardsatt (gang och cykel) ska 6ka med 50 procent, kollektivtrafikresandet
oka med 130 procent och dagliga bilresor minska med 25 procent. Det finns dven mal om
att minska pendling med bil med 20 procent och skjutsning av barn till skola med 30 procent.
Malen om minskad trafik har harletts fran modellering utifran hur mycket det & mojligt att
minska utsldppen med elektrifiering och biodrivmedel, stott av workshops med experter
inom specifika omraden.

Det blev mindre motstand och debatt om att minska biltrafiken an vad intervjupersonerna
hade forvantat, d&ven om det fanns ett visst motstand fran transportindustrin. En mojlig orsak
till det goda mottagandet av malen a&r OECD-rapporten Redesigning Ireland’s Transport for
Net Zero”, en nationell tillimpning av OECD:s tidigare projekt “Transport Strategies for
Net-Zero Systems by Design”, som publicerades i ratt tid for att paverka den senaste
klimathandlingsplanen. Detta projekt pekade tydligt pa att klimatmalen inte kommer kunna
nas genom enbart elektrifiering och byte av drivmedel, utan att det dven behovs en
forandring av sattet att resa och att detta ocksa kan ge stora andra nyttor.

Grunden for malet att reducera trafiken bygger pa modelleringen och den utgar enbart fran
klimatmalet, men i kommunikationen med intressenter och allmanheten anvands en bredare
inramning for att skapa en positiv vision om det framtida samhéllet och transportsystemet.
Som exempel namndes i intervjuerna att atgarder for att minska andelen barn som blir

15 Vienna Municipal Administration (2022)
16 Government of Ireland, 2015
7 Government of Ireland, 2022
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skjutsade till skolan visserligen har liten effekt pa koldioxidutslappen, men att atgarder
kopplade till detta anda viktigt for beteendeférandringar pa sikt, battre folkhalsa,
trafiksakerhet med mera. Darigenom blir det anda en viktig atgard.

For att nd malen i klimathandlingsplanen har man 15 olika nyckelprogram som bland annat
omfattar forbattrad fysisk planering och markanvandning, strategi for hantering av
efterfrdgan, omfordelning av vagutrymme, arbetsprogram for aktiva resor och tillganglighet,
program for stora infrastrukturprojekt for kollektivtrafik samt investeringar i kollektivtrafik
och tillganglighet i glesbygd. Andra viktiga delar for att na klimatmalet for transportsektorn
ar trangselskatter, bransleskatter och parkeringsavgifter, men det saknas idag politiskt tryck
att ta fram det. Irland befinner sig dock fortfarande i en fas dar de haller pa att bedoma vad
malen i  klimathandlingsplanen  kan  betyda for andra  planer  sdasom
transportinfrastrukturplanen. Restriktioner i budget gor att det sannolikt inte blir nagra stora
infrastrukturprojekt innan 2030. | den senaste infrastrukturplanen lyftes nagra vagprojekt
bort, och de kommande aren blir ett viktigt test av hur de nya malen kommer att paverka
infrastrukturplaneringen.

3. Likheter och olikheter i arbetet

Gemensam inriktning men mal formulerade pa olika satt

Alla de studerade landerna har nationella mal som innebar minskad biltrafik, &ven om malen
ar formulerade pa lite olika sétt och vissa enbart ror persontransporter och andra aven
omfattar godstransporter. | flera fall har de storsta staderna mer ambitiosa mal an det
nationella malet. Irlands mal &r att minska antalet fordonskilometer med 20 procent
(huvudsakligen biltrafik). Skottland har ett liknande mal om att minska biltrafiken med 20
procent, medan de storsta staderna Edinburgh och Glasgow har egna mer ambitiosa mal om
att minska biltrafiken med 30 procent. Wales mal &r att minska biltrafiken med 10 procent
till 2030. Norges mal om nolltillvaxt i biltrafiken ror enbart de 9 storsta stadsomradena,
undantaget genomfartstrafiken. Oslo har ett mer ambitiost mal om att minska biltrafiken med
1/3 till 2030. Osterrike har formulerat sina mal pé ett annat satt, dar fokus ar att halla
volymen personresor konstant och 6ka andelen hallbara resor fran dagens cirka 40 procent
till cirka 60 procent, vilket i praktiken inneb&r en minskning av biltrafiken med 25 procent
till 2040. 1 Wien finns ett motsvarande mal om 85 procent hallbara fardsétt. Osterrike har
till skillnad frdn de andra landerna &ven mal foér godstransporterna. Det totala
godstransportarbetet for samtliga trafikslag far inte 6ka mer an 10 procent till 2040 vilket
for lasthilstrafiken innebér att den inte far oka.
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De storre stadernas mer ambitiosa malsattningar har i de allra flesta fall initierats av staderna
sjalva eftersom de ser det som rimligt att de med sina goda forutsattningar for hallbart
resande drar ett tyngre lass an glesare omraden. Norge ar dock ett undantag dar
nolltillvaxtmalet for de storre staderna initierats fran nationell niva och egentligen kan
betraktas som en nationell malsattning dven om den inte omfattar hela landet. Aven har har
dock Oslo en mer ambitios malsattning an de mindre staderna.

Grunden i klimatmal, men del av en bredare vision

Flera av landerna har landat i sina malsattningar om minskad trafik utifran berakningar om
vad som kravs for att klara transportsektorns klimatmal och hur langt man kommer med
tekniska losningar. En gemensam forstaelse for vad som behdver uppnas lyftes i flera
intervjuer som en nyckel for att fa till ett gott samarbete och identifiera och implementera
effektiva atgarder. Det galler bade pa den nationella nivan men ocksa mellan den nationella,
regionala och lokala nivan. Samtidigt lyfte intervjupersoner fran samtliga lander fram hur
viktigt det var att motivera malen inte enbart utifran klimatet, utan att argumentationen for
att minska trafiken behdver bygga pa hallbarhet i vidare bemarkelse. Flera lyfter fram att det
behdver kommuniceras tillsammans med en positiv vision om en hallbar framtid som
innebdr gronare, trevligare och mer halsosamma stader och samhallen.

Mycket morétter och en del piskor

| alla de studerade landerna ar fokus i strategierna i forsta hand pa mordtter for att underlatta
ett hallbart resande, i form av t.ex. satsningar pa kollektivtrafik och forbattrad
cykelinfrastruktur samt fortdtning av bebyggelsen och 6kad funktionsblandning (15-
minutersstaden”). Aven landsbygdsfragor finns med i flera av strategierna. Aven om alla #r
val medvetna om behovet av piskor i form av trangselskatter, bransleskatter, parkerings-
avgifter och liknande ar dessa svarare politiskt att fa pa plats, och i flera lander framhaller
intervjupersonerna att detta ar beslut som behover tas framéver for att malen ska kunna nas.
En av de mest intressanta atgarderna som aterkommer i flera strategier ar omférdelning av
ytor fran bil till kollektivtrafik och cykel, vilket fungerar bade som piska och morot pa
samma gang och darfor ar lattare att motivera. Den norska bompengen dar intakten fran
biltullarna gar till att finansiera investeringar i kollektivtrafik och cykel samt drift av
kollektivtrafiken dr ocksa intressant av samma anledning.

Samverkan mellan olika planeringsnivaer ar en nyckel till framgang

De olika landerna har kommit olika langt i samverkan mellan den nationella, regionala och
lokala nivan i riktning mot malet att minska biltrafiken. Flera av intervjupersonerna lyfter
betydelsen av en gemensam forstaelse av vart man behover na som en nyckel till fungerande
samverkan. | Norge &r samverkan for att uppna nollvaxtmalet inbyggd i byvéxtavtalet mellan
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de tre nivaerna vilket ar den mest institutionaliserade samverkan i de studerade landerna.
Aven Skottland har haft en bra samverkan genom att strategin togs fram i ett samarbete
mellan Transport of Scotland och COSLA (motsvarande svenska SKR). | Osterrike finns
visserligen en samsyn kring malen pa en évergripande niva, men det har anda uppstatt
konflikter kring stoppade motorvagsbyggen mellan nationell och lokal niva.

Olika stor paverkan pa infrastrukturplanering och samhallsplanering

| alla landerna har det gjorts tydliga satsningar pa infrastruktur for hallbara fardmedel. |
Wales har man tagit fram ett s&rskilt program fOr stora infrastrukturprojekt for
kollektivtrafik, och aven i Norge har man gjort stora satsningar pa kollektivtrafik och cykel
inom byvéxtavtalen. | Osterrike har man avsatt motsvarande 10 procent av medlen i nationell
plan till cykelsatsningar.

Bade i Wales och Osterrike har de nya malen ocksd haft en tydlig inverkan pa
infrastrukturplaneringen genom att tidigare beslutade vagprojekt strukits ur planerna, medan
malen i de 6vriga landerna &nnu inte haft en lika tydlig paverkan pa infrastrukturplaneringen.
Det kan dock bero pa att strategierna annu ar relativt nya och darmed inte hunnit paverka
infrastrukturplaneringen. I Norge dar malet har funnits i mer an tio ar har det atminstone lett
till att en del planerade vagprojekt skjutits pa framtiden.

Utover infrastrukturplaneringen har malen ocksa inverkan pa samhéllsplanering och
markanvandning i stort vilket lyfts fram i intervjuerna. | Norge &r utveckling av
markanvandningen en viktig del i avtalen.

4. Rekommendationer till dem som vill arbeta
malstyrt for okad transporteffektivitet

De intervjuade planerarna ger foljande rekommendationer for ett framgangsrikt arbete med
malstyrning mot dkad transporteffektivitet:

> Ett nationellt mal om ett transporteffektivt samhalle med mindre bil- och lastbilstrafik
ar viktigt for att fa olika aktorer pa olika nivaer att samverka i gemensam riktning.
Malet behover vara brett politisk forankrat och ocksa brytas ner pa regional och lokal
niva.

> Ha en tydlig argumentationskedja fran klimatmal och andra hallbarhetsmal till mal for
transportsektorn, behovet att minska biltrafiken samt till nédvandiga atgérder och
styrmedel. Da blir det lattare att forsta behovet av atgarder och styrmedel.

> Aven om maélet om minskad trafik harleds fran klimatmalet bor argumentationen for att
minska trafiken bygga pa hallbarhet i vidare bemarkelse. Det gor det ocksa lattare att fa
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acceptans for foérandringarna. Skapa och kommunicera en tydlig positiv vision om det
framtida hallbara, transporteffektiva samhéllet.

> Anvand bade mordtter och piskor. Utan piskor kommer inte malet att nds. Men forklara
hur intdkter fran exempelvis trangselskatter anvands for att finansiera atgarder for
kollektivtrafik och cykel.

> Utga fran malet att minska biltrafiken i infrastrukturplaneringen och fordela om
vagutrymmet till gang, cykel och kollektivtrafik och samhallsviktiga transporter.

> En infrastrukturplanering som utgar ifran ett transporteffektivt samhalle med mindre
biltrafik kommer innebdra att en del sedan lange planerade véagprojekt inte langre ar
aktuella. Det &r da viktigt att ta fram alternativa atgarder for att I6sa bristerna som lag
till grund for att dessa véagar planerades fran borjan, exempelvis trafiksakerhetsatgarder
och/eller kollektivtrafiksatsningar. Annars finns stor risk for att de stoppade planerna
leder till missndje och minskad acceptans for den forda politiken.

> Anpassa atgarderna utifran lokala forhallanden, samma recept passar inte 6verallt.

> Samverka mellan nationell, regional och lokal niva i strategier, handlingsplaner,
atgarder, styrmedel och utveckling av lagstiftning for att na malet. Samverka aven
mellan kommuner, dels for att 1ara sig av varandra, dels for att skapa en starkare
forhandlingspart gentemot det regionala och nationella.

> Ta fram en uppféljningsplan, folj upp utvecklingen och justera strategier,
handlingsplaner, atgarder och styrmedel for att nd malet.
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