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1. Arbetspaket 2: Hallbar tviarsektoriell vision

1.1. Bakgrund och kontext

Béde transportsystemet och energisystemet star infor stora utmaningar nér Sveriges och
EU:s klimatmal ska uppfyllas. Energisystemets storsta utmaning &r dels en stor och dkad
efterfragan pa el, dels anpassning till mycket storre andel vdderberoende elproduktion.
Transportsystemet kriaver snabb omstillning till minskade koldioxidutslapp och odkad
energieffektivitet. Samtidigt behdver transportsystemet utformas pa ett sitt som gor det
tillgdngligt och anvédndbart for alla manniskor, oavsett socioekonomisk status, geografisk
plats, &lder, kon, fysisk forméga och andra faktorer. Tillgidngligheten behdver dessutom
utvecklas inom ramen for vad som dr miljomaéssigt och socialt héllbart, dvs inom planetéra
granser och det sociala golvet (se figur 2.4). Darmed behdvs en hallbar vision for framtidens
transportsystem dér alla trafikslag ér integrerade, effektiva och smarta.

Forskningsprojektet Samverkansbaserade och sektorsovergripande I6sningar for
transportsystets energi- och klimatomstéllning (SALTO) syftar till att bidra med kunskap
och l6sningar som kan péskynda denna omstéllning. Projektet tar avstamp i lirdomar fran
tidigare genomforda projekt. Forskning och utveckling inom transportsektorn har gjort stora
framsteg de senaste aren. Elektrifiering av fordon, utvecklingen av autonoma
transportsystem och integrering av digitala och intelligenta 16sningar har visat stor potential
att minska utslédppen och oka effektiviteten. Flera framgéngsrika pilotprojekt med eldrivna
bussar och lastbilar har genomforts. Infrastruktur for laddstationer har utvecklats. Tekniska
framsteg erbjuder mojligheter att skapa mer effektiva och héllbara transportlosningar.
Utvecklingen av nya transportldsningar kan ocksa skapa nya marknader och jobb, vilket
bidrar till ekonomisk tillvaxt samtidigt som det framjar hallbarhet.

Trots dessa framsteg finns fortfarande betydande kunskapsluckor. Méanga 16sningar har
utvecklats utan ett bredare systemperspektiv, vilket dr nddvéndigt for att sidkerstilla att alla
delar av transportsystemet pa ett effektivt sitt samverkar med 6vriga delar av samhéllet, inte
minst energisystemet. For att optimera hela systemet finns ett stort behov av att bittre forsta
och framja samverkan mellan olika sektorer, sdsom energi, transport och stadsplanering. For
att kunna planera och fatta beslut om investeringar i energiplanering, nétutveckling och
fysisk planering, behdvs djupare forstdelse for hur sektorerna interagerar med och &r
beroende av varandra. Energisektorn och transportsektorn &r sammankopplade genom
infrastrukturen och att fokusera pa infrastruktur som mojliggdrare ér ett nytt och innovativt
grepp for att fa kunskap om interaktionen och sektorskopplingen mellan systemen.
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1.2. Syften och mal med arbetspaket 2: En hallbar
sektorsovergripande vision

Syftet med forskningsprojektet SALTO som helhet ar att utveckla, testa och utvéirdera
integrerade 10sningar som framjar ett hallbart, réttvist och effektivt transportsystem i
Sverige. Backcasting utgdr 6vergripande processmodell.

Forskningsprojektet ér ett samverkansprojekt mellan Energiforsk, Chalmers Industriteknik,
Trivector Traffic, 2030-sekretariatet och Region Orebro lin. Energimyndigheten finansierar
projektet.

Hur realiserar vi Vilka mal behévs Hur beskriva Hur vill vi att Vart ska vi och
tillsammans var och hur skapar vi visionen i form var framtid varfor ar det
vision? en modell? av scenarier? skall se ut? viktigt?

renall TR LR il IR R
och Modell grip gnip problembild

16sningsforslag Scenarier Vision

Tidigare forskning och goda exempel

Figur 1.1: Backcasting utgor 6vergripande processmodell i forskningsprojektet

I denna rapport redovisas arbetspaket 2 (AP2) vars syfte dr att definiera en gemensam
sektorsovergripande vision for ett framtida fossilfritt, transporteffektivt och resurseffektivt
transportsystem. AP2 fokuserar dirmed pa de bagge “molnen” langst till hdger i modellen
ovan (se figur 1.1). Visionen ska utgd frdn fOrutséittningar, behov och mal inom
energisystemet, transportsystemet samt samhélle och infrastruktur, och ska i sin tur utgdra
underlag for fortsatt arbete i kommande arbetspaket, i forsta hand arbetspaket 3 (det tredje
”molnet” i figuren ovan) som syftar till att utarbeta sektorsovergripande scenarier.

AP2 har fokuserat pa foljande fragestillningar:

e Hur ser malkontexten ut i termer av mal p4 kommunal, regional, nationell, EU niva?
Vad sédger forskningen om nddvindiga mél kopplat till transportsektorns
klimatomstéllning

e Hur ser problembilden ut? Hur ser kontext, forutsédttningar, utmaningar och behov ut
relativt transportsystemets energi- och klimatomstéllning?



Trivector

e Hur formulera en vision som kénns angeldgen och som kan forena aktorer och leda ett
gemensamt sektorsdvergripande arbete i riktning mot mal och vision? Vad séger
forskningen? Hur uppfattar aktérerna det?

Denna rapport sammanfattar arbetet med och resultatet fran arbetspaket 2. Rapporten ska
ses som ett arbetsmaterial och ett underlag for ndstkommande arbetspaket.

1.3. Metod

AP?2 har letts av Trivector Traffic och bedrivits i ndra samverkan med ovriga projektparter.
Den vision som tas fram inom arbetspaketet ska ses som en preliminér vision som kommer
att itereras och finjusteras utifran arbete i arbetspaket 3 och 4, vartefter scenario- och
modellarbetet fortskrider.

I ett tidigt skede av arbetspaketet genomfordes en litteraturstudie med fokus pa att beskriva
en teoretisk ansats till backcasting och vision. Resultatet av denna beskrivs i kapitel 2.

I samband med ett fysiskt projektméte i Orebro i februari 2025 genomfdrdes en forsta
workshop med syfte att rama in visionens tematik och geografi och dirigenom ocksa
definiera forskningsprojektets fallstudie. Region Orebro lin spelade en sirskilt viktig roll
for att landa rétt kring detta. Fallstudiens kontext och fokus beskrivs i kapitel 3.

Vid denna forsta workshop lades ocksé grunden for det fortsatta visionsarbetet genom att
gruppen resonerade kring “bestindsdelarna” i visionsarbetet. Vartdt och hur hogt ska
visionen sikta? I juni samlades projektgruppen samt representanter for Trafikverket,
linsstyrelse, region och Orebro kommun till en andra workshop med syfte att konkretisera
visionens innehdll och inriktning.

Mellan den forsta och andra workshopen genomfordes en intervjustudie med representanter
for Orebro, Hallsberg och Karlskoga kommuner, linsstyrelsen, Trafikverket samt en
regional politiker for att fa deras uppfattningar av regionens forutséittningar och behov och
medskick till visionsarbetet.

Intervjustudien tog avstamp i den aktors- och intressentkartldggning som genomfordes inom
med syfte att identifiera aktdrer som &r sérskilt relevanta for transportsektorns omstéllning i
Orebro ldn. Denna aterges i avsnitt 3.5.

En kartliggning av mdlkontexten genomfordes ocksa i dialog med Regionen och resten av
projektgruppen samt respondenterna i intervjustudien. Utifrn kartliggningen gjordes en
genomgang och analys av styr- och policydokument for att sétta en mélkontext som den
tvarsektoriella visionen kan jacka in i. Denna summeras i avsnitt 3.6.
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Forskningsprojektet i sin helhet baseras pa tvdirvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan
mellan Energiforsk, Chalmers Industriteknik, Trivector Traffic, 2030-sekretariatet och
Region Orebro lin. Rent praktiskt har detta inneburit méten, samtal och workshops inom
arbetsgruppen. Inom ramen for AP2 har det funnits ett sdrskilt utbyte mellan Trivector
Traffic och Chalmers Industriteknik for att sdkerstilla att visionsarbetet utgor en bra grund
for kommande arbetspakets scenarioarbete. Dessutom har andra parter sdésom kommuner och
lansstyrelsen involverats genom intervjuer och workshop.
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2. Vad som avses med ”vision”

2.1. Teoretisk ansats till backcasting och ”’vision”

Varfor arbeta med scenarier?

Scenarier dr beskrivningar av en framtida utveckling. Det kan finnas olika skél till att arbeta
med scenarier. Det kan exempelvis handla om behov att:

e Veta vad &r en trolig utveckling med de beslut som har fattats.
e Kinna till mojliga framtider for att vara béttre forberedd for framtiden.
e Forstd hur kan beslutade mal nés.

Olika scenariotekniker for att svara pa olika fragor

Det finns olika scenariometoder, nagra vanliga ar:

e Prognoser — prediktiva scenarier (forecast). Dessa bygger pa beslutade atgéarder och
kinda faktorer.

e Explorativa scenarier (scenarios). Dér olika mojliga framtider undersoks

e Backcasting. Som utgar fran den 6nskade framtiden (mal/vision) och utforskar vad
som krédvdes for att na dit.

Scenariometoderna &r olika bra pé att svara pa olika fragor. Om syftet &r att utforska vad
som &r en trolig utveckling utifrdn de beslut som fattats och kénda omvérldsfaktorer ar
prognoser en ldmplig metod. Det anvidnds exempelvis till Trafikverkets basprognos for
utvecklingen av transportarbete och trafik. Ett annat exempel ar forstas viderprognoser.

Att arbeta med explorativa scenarier kan vara ett sitt att vara béttre forberedd for framtiden.
Det har exempelvis anvénts av oljeindustrin historiskt och gjort dem mer forberedda for
energikriser.

Finns en tydlig bild av vad som ska uppnas, till exempel att det finns tydliga mal eller en
onskad framtidsbild ér backcasting en ldmplig metodik. Det gor det till en ldmplig metod att
anvénda i detta projekt dér vi utifrdn mél och vision vill undersoka hur vi kan né den.

Det bor dock sédgas att ofta anvdnds en kombination av olika scenariometoder. Utdver att ge
en bild av en trolig utveckling med beslutade atgarder ger prognoser ocksa gapet mellan den
troliga framtiden och malet. Det blir ddrigenom ett forsta steg for att inse behovet av
atgérder.
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Explorativa scenarier kan ocksa anvidndas for att testa effekten av olika atgérder. Hur nira
kommer vi malet med olika atgérder?

Backcasting genomfors med fordel i workshops med olika aktorer. Forutom att identifiera
en vag, eller flera, for att nd malet, anses det ocksa vara en metod for att fa battre forstaelse
for olika aktorers syn pa och na konsensus.

Det finns ménga fler scenariotekniker &n de tre uppriaknade hér. I den norska studien Metode
21 som gjordes inom ramen for transportplaneringen redovisas 21 olika metoder for vilka
ocksa styrkor och anvindningsomrdde beskrivs'.

Backcasting och vision

Backcasting metodiken kan beskrivas i fyra steg (se dven Figur 2.1)

. Vart ska vi, vilka mal har vi? Varfor ar det viktigt?

[\

Problembild hur langt ifran malet &r vi? Vilka dr utmaningarna?
3. Visionen. Hur ser framtiden/framtiderna ut nér vi natt malet?

4. Hur kom vi dit?

! https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan-ntp/2018-
2029/ntp-2018-utredning-metode-21.pdf



https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan-ntp/2018-2029/ntp-2018-utredning-metode-21.pdf
https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan-ntp/2018-2029/ntp-2018-utredning-metode-21.pdf
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Visionen-
onskade
framtiden
2045

Nulage
2025

Figur 2.1 Backcasting

Det forsta steget handlar om att ta fram och komma 6verens om vart vi ska. Det finns ofta
mal att utgd frdn pa olika geografisk nivd, inom EU, nationellt, regionalt eller lokalt.
Exempel pa nationell nivd ar etappmalet for inrikes transporter att minska utslédppen av
vaxthusgaser med 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Ett mal som dven har antagits pa
regional niva for Orebro lin?. Det behdver dven finnas en berittelse varfor det ér viktigt, att
det handlar om att bidra till att begrénsa klimatpaverkan till hallbara nivéer for miljon och
framtida generationer. Mél kan vara olika konkreta. Som exempel kan tas etappmalet som
inte beskriver hur det kan nés. Det gor att olika aktorer kan ha olika uppfattning om vilka
atgirder och styrmedel som krivs for att nd det. En bred uppfattning som delas av FN:s
klimatpanel (IPCC), OECD, Klimatpolitiska rédet, ett stort antal myndigheter, regioner,
kommuner och forskare ar att det krdvs tre olika ben for att begriansa klimatpaverkan pa ett
hallbart sétt fran transportsektorn, ett transporteffektivt samhalle, energieffektivisering och
en dvergéng till fornybar, fossilfri energi genom elektrifiering och biodrivmedel. Det gor att
det viktigt att &ven komplettera med mal éven for trafiken. Ett antal ldnder har exempelvis

2 Energi- och klimatstrategi for Orebro lin 2025-2029.



Trivector

satt upp nationella mal for minskad biltrafik.> Mélen behdver ocksa vara langsiktiga, hir kan
konstateras att etappmalet numera ligger relativt néra i tiden. Det behover forstas finnas med
men det behdvs dven mal pa langre sikt. Har kan exempelvis det nationella klimatmalet for
2045 och dess tolkning att det innebér att transportsektorn senast till dess behdver vara
klimatneutral vara en utgéngspunkt®.

I det andra steget gér vi tillbaka till nuldget och undersdker hur langt ifrdn malet vi dr. Har
kan ocksa prognoser, prediktiva scenarier baserade pé beslutade dtgirder och styrmedel vara
till hjélp. Sddana tas fram av flera myndigheter som Trafikverket, Naturvardsverket och
Energimyndigheten bland annat inom ramen for klimatrapporteringen. Prognoser fran savil
Trafikverket, Naturvardsverket och dven bedomningar fran Klimatpolitiska radet pekar pa
att vare sig etappmal for transportsektorn eller bidrag till langsiktiga klimatmal nés med
dagens politik. Sdvil IPCC som OECD pekar pé att det behdvs en systemomstéllning for att
nd malen pa ett hdllbart sétt. Det ricker inte bara att byta teknik utan vi behover fordndra
vart sitt att resa och transportera oss. Det dr ocksd det som Klimatpolitiska rddet med flera
ar inne nér de pekar pa behovet av ett mer transporteffektivt samhille. For att skapa béttre
forstaelse for hur nuvarande system inklusive dtgérder och styrmedel interagerar kan
”systemkartor” eller pd engelska “’causal loop diagrams” anvindas. Dessa kan dven anvindas
i senare steg for att bittre forstd hur nya atgirder och styrmedel fungerar i systemet.’

I det tredje steget gar vi tillbaka till framtidsléget. Det vi nu ska gora ar att kld in vara mél
med en vision, en framtidsbild som 4r greppbar men samtidigt utmanande. En vision ar en
positivt laddad forestillning om en 6nskad framtid®. Visionen har tvd huvudkomponenter,

e den skapar mening och ger identitet, tro, vigledning och inspiration
o samtidigt dr det ett fokuserat mal med tydliga forvantningar som (forhoppningsvis)
leder till engagemang.

En vision skapar en vilja och forutsittningar for aktdrer och medborgare att vara med att
forma en gemensam héllbar framtid, istéllet for att bara lata den ske. Exempel pa visioner
som har haft och har betydelse for utvecklingen ar nollvisionen for trafiksidkerhet och ocksé
2030-mélet, etappmalet for transportsektorn.

3 https://www trivectortraffic.se/framtidssakrad-samhallsplanering/fyrstegsprincipen-i-ett-
transporteffektivt-samhalle/

“ Finns dven foreslaget i utfasningsutredningen att transportsektorn redan till 2040 bor ha natt
nollutslapp.

5 Se exempelvis Dymén et.al. (2025) Arenamodellen for hdllbar tillginglighet — test av en strategisk
samverkansprocess 1 malstyrd planering for ett transporteffektivt samhille.

6 Collin och Porras, 1996 se Lindgren och Bandhold, Scenario Planning

10:67
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Figur 2.2 En illustration eller berdttelse om den framtida hadllbara framtiden kan hjdlpa till att skapa en

identitet.

I det fjarde och sista steget i backcasting tar vi oss steg for steg tillbaka fran framtiden till
nuldget och undersoker vilka atgédrder och styrmedel som kravdes for att nd den hallbara
framtiden, visionen. Ladmpligen kan detta ske i steg om fem ar. Om vi borjar 2045 dér vi har
ett hallbart och klimatneutralt transportsystem gar vi forst tillbaka till 2040 och tar reda pa
vad som maste ha varit pa plats 2040 for att né vision och mal 2045. Vad krivdes i form av
atgérder och styrmedel? Direfter gér vi tillbaka till 2035 och gor motsvarande analys for vad
som maste varit pa plats 2035 for att na det vi nyss kommit fram till maste vara pa plats
2040. Sedan fortsitter vi i steg om fem ar pa samma sitt tills vi dr tillbaka i nuldget 2025.
Da har vi byggt upp ett scenario for hur den héllbara framtiden 2045 kan nas.

I avsnitt 4.6 redogdrs for hur backcasting anvinds som metod i visionsarbetet.

11:67
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2.2, Vart forhallningssatt till ’vision”

Den vision som tas fram inom ramen for arbetspaket 2 ska fungera som samlande drivkraft.
Visionen ska visa pa hur vi vill att vér framtid ska se ut. Visionsarbetet syftar ddrmed om att
”kla pa” bilden av vad vi menar med ett framtida fossilfritt, transporteffektivt och
resurseffektivt transportsystem.

Visionen ska ha ett strategiskt anslag, en intention om att bidra till att ”nigonting ska hénda”.
”Vision utan handling dr en dagdrom, handling utan vision dr en mardrom”. 1 det strategiska
anslaget ligger ocksa att forskningsprojektet som helhet har backcasting som genomsyrande
metod (se Fel! Hittar inte referenskailla.), att utifran visionen stegvis backa till nulaget.

Visionsarbetet utgar fran tre bestdndsdelar: styrning, inriktning och ambition.

Med styrning avses vartat visionens paverkan riktas, dvs. gentemot vilka aktorer, processer
och mal. Med inriktning avses visionens geografiska och tematiska kontext, fokus,
avgransning. Visionen ska utgd fran forutsittningar, behov och mal inom energisystemet,
transportsystemet samt samhille och infrastruktur. Darmed utgor beskrivningen av dagens
kontext en grundplatta for visionsarbetet. I ndstkommande arbetspakets scenarioarbete
(AP3) behandlas fragor om vad som behover goras och vilka steg som behover tas. Da malas
ocksé de stegvisa framtidsbilderna lings med vigen fran nuldge mot visionen upp.

Med ambition avses hur hogt visionen spénner bagen; i detta ligger
tidshorisont men ocksad hur pass utmanande, visionir, utopisk den
ska vara — och tvirtom, hur realistisk. En del 1 visionens
framtidsbeskrivning handlar om att tydliggora “angeldgenheten”,
varfor det dr nodvéndigt att arbeta i linje med visionen? Detta Ambition |
handlar dels om att beskriva de nyttor eller effekter som uppstér
genom att arbeta mot visionen. Dels om att mala upp en odnskad '
framtidsbild, eller till och med hotbild.

2.3. Hallbarhetsmodell

Syftet med projektet &r att utveckla, testa och utvirdera integrerade 16sningar som frémjar
ett hallbart, rattvist och effektivt transportsystem i Sverige. For att forstd vad hallbart innebar
behovs en hallbarhetsmodell att utga fran. Har finns i litteraturen flera olika mdjliga att utga
fran. Hallbarhetsmodellen behover inkludera de olika dimensionerna av héllbarhet,
miljoméssig (ibland kallad ekologisk) héallbarhet, social hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet. I stark hallbarhet ses den ekonomiska héllbarheten som ett medel att uppna den
miljoméssiga och sociala hallbarheten. De kan ses som att den ekonomiska hallbarheten
behodver nas inom ramen for den miljoméssiga och social hallbarheten. En modell som tar
fasta pa detta dr den sa kallade ”Donutmodellen” som Kate Raworth tagit fram (se figur 2.3).

12:67
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Den sitter de planetdra grinserna med de olika miljomissiga delarna av hallbarhet
utvecklade av Rockstrom et.al. som en grins vi maste hélla oss inom. Den andra grinsen
sitts av den sociala héllbarheten av Kate Raworth kallad det sociala golvet. Det &r i utrymmet
mellan den miljoméssiga héllbarheten, de planetira grianserna och det sociala golvet vi
behover vara. Det dr den hallbara framtiden.

ENVIRONMENTAL CE’IN .
G s

gOC\AL FOUNDL Tioy,

Figur 2.3 Donutmodellen for hdllbarhet fidn Kate Raworth’

7 https://www.kateraworth.com/doughnut/
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2.4. Systemperspektiv pa omstdllningen

OCED m.fl. betonar att vi behdver ett systemperspektiv pa omstéllningen®. Det handlar dels
om att det behovs systemfordndringar for att na klimatmal och skapa ett hallbart samhalle.
Det ricker inte bara med tekniska fordndringar dven beteende behover fordndras, vilket
hinger ihop med behoven av alla tre ben. Dels handlar det om att vi behdver forstd systemen
att faktorer och aktorer paverkar varandra. Den kunskapen och insikten behdvs nér atgérder
och styrmedel utformas for att forindra systemen. I systemen kan det bade finnas
forstarkande loopar och balanserande. Det giller speciellt att utnyttja de forstdrkande
looparna och fé de att verka i ritt riktning. En del av de har under lang tid verkat i fel riktning,
inte minst i utvecklingen av bilsamhillet ddr nu utvecklingen pd ménga hall inte minst i
stider har dndrat riktning pa loopen i riktning mot minskad biltrafik och mer héllbar
mobilitet.

Genom att istéllet for att 6ka bilinfrastrukturen minska den till f6rman for infrastruktur for
gang, cykel och kollektivtrafik samt bla- och gronstruktur och samtidigt minska restiden for
gang, cykel och kollektivtrafik i forhéllande till bil kan vi fa biltrafiken att minska och den
hallbara tillgéngligheten att dka.

W Once in a while W
]

_EEE} W ﬁ Occasional trips ﬁa
ﬁ Q Weekly or monthly @%E _
- O trips e -
AT 4  AADas

“Unhealthy” system “Healthy” system

Figur 2.4 Vi behéver ga fran ett “ohdlsosamt” system till ett "hélsosamt” for att skapa ett hallbart
sambhdlle och en hallbar transportsektor

8 https://www.oecd.org/en/publications/transport-strategies-for-net-zero-systems-by-
design_0a20f779-en.html
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Figur 2.5 Nyckelfaktorer som leder till ett icke hdllbart transportsystem. Samtidigt kan systemkartan
(causal loop diagram) ldsas vad som krdvs for att skapa hdllbart transportsystem. Mdl for
energipolitiken

2.5. Tre ben for att minska transportsektorns klimatpaverkan

Som namnts tidigare finns en bred uppfattning som delas av FN:s klimatpanel (IPCC),
OECD, Klimatpolitiska radet, ett stort antal myndigheter, regioner, kommuner och forskare
ar att det krdvs tre olika ben for att begridnsa klimatpaverkan péd ett hallbart sétt fran
transportsektorn, ett transporteffektivt samhalle, energieffektivisering och en 6vergang till
fornybar, fossilfri energi genom elektrifiering och biodrivmedel. Hur avgrénsningen sker av
de tre benen skiljer lite mellan hur det gors i Sverige och internationellt av exempelvis OECD
och IPCC. De anvinder begreppen, avoid, shift och improve med foljande innehall®.

e Avoid (reduce) transport
e Shift to more energy efficient modes (bicycle, public transport, train, maritime etc)
e Improve (more efficient vehicles and fossil free energy)

Transporteffektivt samhélle gar hér in pa bade avoid och shift medan improve omfattar bade
energieffektivisering och dvergéang till fornybar/fossilfri energi. Sammanlagt omfattas dock

% Aven i tysktalande linder anvinds begreppet (vermeiden, verlagern, verbessern)
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samma saker 1 avoid, shift och improve som 1 transporteffektivt samhaille,
energieffektivisering och dvergéng till fornybar/fossilfri energi.

2.6. Vad dr ett transporteffektivt samhalle?

Klimatpolitiska radet som har pekat pd nodvéindigheten med ett mer transporteffektivt
samhdlle i klimatomstéllningen av transportsektorn har fortydligat vad ett transporteffektivt
samhdélle innebér:

o Ett samhélle dér trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och
flyg minskar.
e Detta kan ske genom
o overflyttning till mer energieffektiva fairdmedel och transportsitt
- frén bil till gdng, cykel och kollektivtrafik
- fran lastbil till jirnvég och sjofart
att transporter effektiviseras
att transporter kortas (genom till exempel tét eller funktionsblandad bebyggelse
och effektivare logistik)
o  att transporter ersétts helt (genom exempelvis resfria mdten, fordndrade arbetssatt
eller konsumtionsval).
e Forutsittningarna att uppna detta ar storst for persontransporter inom och mellan stader
och titorter.

2.1. Triple Access Planning

Begreppet Triple Access Planning kopplar till det transporteffektiva samhéllet. Det handlar
om att tillgdnglighet kan skapas pa tre olika sitt, digital tillgénglighet med
telekommunikationssystem, rumslig nérhet vilket kan &stadkommas genom forandrad
markanvindning och slutligen genom forbéttringar av tillgédngligheten i transportsystemet.
Sistndmnda bor di ske pa ett sitt som inte Okar biltrafik, lastbilstrafik och flygresande.
Tillgdngligheten behdver skapas med en kombination av de tre séttet inom héllbarhetens
ram.
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rMarkanvandning

RUMSLIG NARHET

Transportsystem

/”

FYSISK MOBILITET +

\ Telekomunikationssystem

DIGITAL TILLGANGLIGHET

Figur 2.6 Tripple access planning med svenska begrepp. Engelska begreppen dr spatial proximity,
physical mobility och digital connectivity vilka bidrar till accessibility. Bild frdn Orebro
kommuns trafikstrategi.
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3. Visionens kontext och inriktning: Fallstudie
av gods- och persontransportkedjor inom
och 6ver Orebro lin

I detta kapitel beskrivs visionens och det fortsatta forskningsprojektets kontext och tematik.
Haér tydliggors visionens tematiska och geografiska fokus likvil som dess avgransningar.
Aktorskontexten beskrivs, dvs. aktorer som &r sidrskilt relevanta for transportsektorns
omstillning i Orebro lin. Likasd beskrivs mélkontexten som visionen ska jacka in i.

3.1. En tvarsektoriell systemkontext

Visionen har en tvdrsektoriell systemkontext som utgér frdn energisystemet,
transportinfrastrukturen, den tekniska infrastrukturen och bebyggelsestrukturen. Samtidigt
ar visionens kontext inte enbart en fraga om system och strukturer, det handlar ocksd om
samhéllet. Om méanniskor och foretag. Om arbete och vardag. Om produktion, distribution
och konsumtion. Om tétorter och landsbygd. Om platsen och det storre geografiska
sammanhanget.

Visionens systemkontext omfattar svil logistik och godsets fldden och transportkedjor som
floden och kedjor kopplat till persontrafik. Detta dels med anledning av att
transportinfrastruktursystemet i hog grad delas av persontrafik och gods, bada flodar pa sévil
jarnvdg som vagar. Dels med anledning av godsets kompetensforsdrjnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, alltsd rérelsen av méanniskor som arbetar pd de platser som
producerar gods och varor.

Vad giller den tekniska transportinfrastrukturen ror visionen bade vdg och jdrnvig.
Godstransporter sker bade med tdg och lastbilar, och bade sddan som bérjar i Orebro lin,
sddan som slutar i linet, och sidan som korsar linet. Orebro flygplats &r Sveriges fjirde
storsta flygplats for frakt. Transporter pa vattenvdgar ingar ddremot inte, detta avgrénsas
bort.

Persontransporter handlar bade om personbilar och kollektivtrafik med buss och tag. 1
stdderna och dess ndrmaste omland &r dven géng och cykel viktiga férdsétt for korta resor
eller som delar i lingre resor. Aven om flyget utgdr en visentlig del av linets
klimatbelastning fran persontransporter sé avgransas detta bort.
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Energifrdgan aktualiseras genom transporternas energianvindning. Inom lidnet aktualiseras
energifragan utifran ett produktionsperspektiv genom produktion av el och férnybar energi
sasom H; och CHa.

3.2. Geografisk kontext: Orebro lin i sitt sammanhang

Visionens geografiska kontext ir Orebro l4n. Vi vill dock betona att fokus 4r pa Orebro lin
i sitt sammanhang genom transportkedjor &ver, inom, fran och till Orebro lin. Dels
sammanhanget "utat” gentemot andra 14n med pendling och godsfloden, dels sammanhanget
”inat” med relationerna mellan stad och land, och mellan orter. Transportkedjorna avser
persontransporter (eget fordon, kollektivtrafik) liksom logistik och godsets/néringslivets
floden. Orebro lin genomkorsas av nationella och internationella gods- och
persontransportstrak. Transportkedjor pa savil vidg som jarnvég inkluderas. Att beakta och
bejaka systemsynen dr ddrmed centralt i forskningsprojektet.

”Omrddet som i dag kallas Orebroregionen har alltid varit ett omrdde ddr viigar méts. Och

ddr vigar mots, mots mdnniskor. Det har skapat handel och utbyte av idéer. En del stannar

kvar, andra passerar forbi, men alla bidrar pd ndgot sdtt till den gemenskap vi kinner”.'°

Figur 3.1 Geografisk kontext for visionen

10 Killa: Regional utvecklingsstrategi 2022-2030, s. 6
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3.3. Kort om lanet - nulagesbeskrivning

Visionen ska utgd fran forutséttningar och behov inom energisystemet, transportsystemet
och infrastrukturen. Nedan redogors kortfattat for dagens forutséttningar, utmaningar, behov
och brister, vilket utgér en grundplatta for visionsarbetet.

I ndstkommande arbetspakets scenarioarbete kommer fragor om vad som behdver goras och
vilka steg som behover tas att behandlas. Dé fordjupas ocksé stegvisa framtidsbilder ldngs
med vigen fran nuldge mot visionen (se figur 2.1), vilka borjar skisseras i kapitel 5.

Befolknings- och naringslivsstruktur

I bérjan av 1800-talet var befolkningen i Orebro lin cirka 100 000 personer. Fram till ar
1970 okade befolkningen till 275 000 personer. 2023 var ldnets befolkning 308 000
invénare'!, vilket gér Orebro lin till landets 4ttonde mest folkrika. SCB:s prognos forutspéar
en fortsatt 6kning. Befolkningsutvecklingen (inklusive prognos framat) illustreras i figur 3.2
nedan.

300t
200t
100t

ot
1800 1850 1200 1950 2000 2050

Ar

Figur 3.2 Folkmdngd i Orebro lin, killa SCB.

Ungefir en tredjedel av lanets befolkning &r barn eller unga, ungefér hélften ar i arbetsfor
alder, och en femtedel &r i pensionséalder.

Léanet bestar av 12 kommuner: Askersund, Degerfors, Hallsberg, Hallefors, Karlskoga,
Kumla, Lax4, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och Orebro. Linet rymmer bade
stad och landsbygd. Inom linet finns bade stérre och mindre tdtorter, vilkas forutsattningar
paverkar och paverkas av varandra. Linet har en tydlig huvudort, Orebro titort dér knappt
130 000 bor, vilket motsvarar drygt 40 procent av lénets befolkning.

! Killa: Regioner.se
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Folkmangd efter kommun enligt indelning 1 januari 2025

Kommun @ Askersund @ Degerfors @Hallsberg @ Héllefors @Karlskoga ® Kumla ®1Laxa ®lekeberg @ Lindesberg »
150t
100t
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—_——
ot R
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Figur 3.3 Folkmdngd utifran kommun, kélla SCB.

Vad giller néringslivet finns inom regionen 14 000 foretag inom bland annat. IT, teknik &
industri, bygg, finans, utbildning och forskning. Det finns mer &n 1000 exportforetag, med
EU som stdrsta exportmarknad foljt av Norden och 6vriga Europa. 26 procent av foretagen
har 250 eller fler anstéllda.'

Business Region Orebro menar att den strategiska geografiska positionen och starka
logistikinfrastrukturen spelar en nyckelroll i att stddja och mojliggdra tillvixt. Man lyfter
fram att ldnet ar en logistisk knutpunkt, med nérhet till 70 procent av Sveriges befolkning
inom 30 mil. Den vilutvecklade infrastrukturen beskrivs gora ldnet attraktivt for
distributionscenter och e-handelslager. Det finns dven satsningar pa framtidens logistik, som
kommersialisering av dronartrafik.'?

Tillganglighet

Orebro lin har flera viktiga transportstrdk med béde regional och nationell betydelse.
Regionen dr en central knutpunkt i det europeiska transportnitet TEN-T och ingér i
ScanMed-korridoren. I Lansplanen for regional transportinfrastruktur lyfts behov av att
investeringar for att forbéttra tillgdnglighet och kapacitet, forbéttra restider, samt
overflyttning frén vig till jarnvdg. Sérskilt lyfts behov och brister ldngs E18 och
jarnvégsforbindelser mot Oslo och Stockholm. '

12 K 4lla: https://businessregionorebro.se/om-orebro-regionen/

13 Ibid

14 Lénsplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lin 2022-2033.

https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/trafik-och-
sambhallsplanering/lansplanen-2022-2033.pdf
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Aven om linets tillgéinglighet generellt beskrivs som god sd ir det stora geografiska
skillnader i tillgdnglighet inom lénet. Sérskilt landsbygdskommuner har betydligt sémre
forutséttningar att nd viktiga samhéllsfunktioner som gymnasieskolor, vard och service.
Manga kommuninvénare ar beroende av bilen, ett fairdmedel som inte alla har tillgang till.
Kollektivtrafiken har lag tdckning i stora delar av lédnet pd grund av bristande
befolkningsunderlag.'®

Digitalisering lyfts i ldnsplanen fram som en losning for 6kad tillgédnglighet, men ojamn
bredbandstickning i l&net begransar nyttan, sirskilt pa landsbygden. En annan 16sning som
lyfts ar att battre samordna bostadsbyggandet med kollektivtrafikplanering. For att mota
framtida behov behovs dven investeringar i ITS-teknik och smart infrastruktur som kan
effektivisera transportsystemet och dka sikerheten. !¢

Vad giller trafiksikerhet'” s& hor Orebro lin till de med hogst dodlighet per invénare, detta
trots nationella och EU-mal om halvering av dddsolyckor. Bilister dominerar bland de
omkomna, medan fotgingare och cyklister &r sirskilt utsatta for allvarliga skador, sirskilt
pa kommunala vagnit dar hastighetsgranser ofta dr 40—50 km/tim. En stor andel olyckor
sker vid oreglerade korsningar eller vid gang langs vigbanan.

Energi, milj6 och klimat

Orebro lin stir infor stora miljdutmaningar, dir 10 av 11 miljémal inte vintas nas till 2030
med nuvarande resurser och styrmedel, se tabell 3.1 nedan. Trenden vad giller
klimatpéverkan och biologisk méangfald &r negativ och takten i omstéllningen ar otillrdcklig.
Trots vissa framgangsrika projekt, exempelvis sidana som startats inom Klimatklivet, lyfter
den senaste arliga uppfoljningen av miljomalen att 6kad omstillningstakt och fordndrade
brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk &r nddvindigt for att uppna klimatanpassning
och stirka ekosystemens resiliens. Det krivs stirkta styrmedel och béttre prioritering.'®

15 Ibid
16 Ibid
17 Ibid

'8 Miljdmalen: Regional arlig uppfdljning (RAU) 2024 for Orebro lén https://www.rus.se/wp-
content/uploads/RAU-2024-Orebro.pdf
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Ett rikt véxt- och djurliv

06

Tabell 3.1. Orebro lins bedomningar av respektive miljokvalitetsmdl. Kélla: Miljomdlen: Regional drlig

uppfolining (RAU) 2024 for Orebro lin

For att minska utsldppen och anvinda energi pa ett hallbart sitt har Orebro lin som ambition
att bli ett klimatneutralt l4n till &r 2045 i linje med Parisavtalet och Sveriges nationella mél."”
Regionen har formulerat tre dvergripande maél (se vidare avsnitt 3.6) pé temana att minska
utsldppen av vixthusgaser, oka andelen fornybar energi samt dka energieffektiviseringen.

19 Uppfoljningsrapport 2023 — Orebro lins energi- och klimatprogram,

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5alb19362{b4fc21317/1732535194614/Uppf%C3%

Bo6ljningsrapport%202023%20%E2%80%93%20%C3%96rebro%201%C3%A4ns%20energi-

%200ch%20klimatprogram.pdf
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3.4. Geografiska forutsattningar, styrkor och utmaningar att
belysa i visionen

I intervjuerna lyfts foljande forutsittningar, styrkor och utmaningar fram som bor beaktas i
visionen.

Det goda geografiska liiget lyfts fram som en av ldnets styrkor. Orebro lin anses ha goda
forutséttningar i termer av transportinfrastruktur och kommunikationer bade vertikalt och
horisontellt, och bade avseende vig och jarnvig. Straken kan synliggora en potential utifrdn
ett ldnsperspektiv, men bor da jamforas med hur kommunernas oversiktsplaner visar pa
utveckling/utbyggnad.

En genomténkt samhéllsplanering &r forutsittningsskapande for ett transporteffektivt
samhdélle och héllbara transporter. I visionen ar det viktigt att betona helhetsperspektivet, att
se bortom kommungrénser med perspektivet mot en sammanhallen utveckling. Samtidigt dr
det ocksa viktigt att beakta skillnaderna mellan kommunerna.

Att lanet rymmer bade stad och land bor synliggdras 1 visionen, liksom de olika logiker och
skillnader i forutsittningar som dessa innebér. En stor andel av linets invanare bor i Orebro,
men alla gor det inte. Inom lénet finns bade storre och mindre titorter, vilkas forutséttningar
paverkar och paverkas av varandra. I forskningsprojektet har huvudorterna i fyra av lanets
tolv kommuner inkluderats:

o Orebro som ldnets centralort i lanet. Orebro kommun har en mélbild att minska
biltrafiken 1 tdtorten och o0ka andelen hallbara resor i kommunen som helhet.
Trafiksituationen i Orebro stad paverkas av infléde frén grannkommunerna.

e Hallsberg dels utifran dess gods- och personbangérd och nationella funktion for
omlastning av gods. Dels utifran att Hallsbergs forutséttningar i termer av trangsel och
samhillsplanering paverkar trafiksituationen i Orebro.

e Kumla utifrén att forutsittningar i termer av tringsel och samhéllsplanering paverkar
trafiksituationen i Orebro. Aven om Kumla har en utbyggd kollektivtrafik si sker
merparten av resandet med bil.

e Karlskoga dels utifran dess tillverkningsindustri, dels utifran dess centrala lage i
straket Oslo-Stockholm

Bilnormen ir stark 1 lanet. Samtidigt ror det sig om hogljudd minoritet”. I praktiken &r det
en storre grupp som inte kan kora bil dn som inte kan cykla.

24:67
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3.5. Visionens aktors- och intressentkontext

En aktdrs- och intressentkartliggning har genomforts genom dialog med Region Orebro liin,
projektgruppen samt intervjustudien. Darigenom har foljande aktorer identifierats som
sirskilt relevanta for transportsektors energi- och klimatomstillning i Orebro lidn. Aktdrerna
besitter viktig kunskap, forutsittningar att paverka, radighet att fordndra etc.

e Givet forskningsprojektets fragestillningar &r sarskilt tva statliga myndigheter centrala
utifran att de skapar forutséttningar, ramar, och storre strukturer.
o Trafikverket utifran uppdraget att planera, bygga, underhélla och forvalta det
statliga transportsystemet for vig och jarnvég.
o Energimyndigheten utifrdn uppdrag att frimja ett hallbart energisystem, bidra till
Sveriges energi- och klimatpolitik, samt trygga energiforsorjningen genom
analyser, prognoser och stdd till ny teknik och infrastruktur.

e Ldnsstyrelsen dels utifran provning och tillsyn kopplat till miljo, hilsa, sikerhet. Dels
utifrén samordning och en rddgivande roll genom en regional och statlig 6verblick.

o Region Orebro lin, primirt utifrin sina uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar (RUA-rollen), rollen som lénstranportplaneupprittare utifran
forordning (1997:263) om lénsplaner for regional transportinfrastruktur, samt rollen
som regional kollektivtrafikmyndighet utifrdn lag (2010:1065) om kollektivtrafik.
Regionen har ocks3 tillsammans med Linsstyrelsen i Orebro lin tagit fram ett regionalt
energi- och klimatprogram som utgor underlag for bade regionen och lansstyrelsens
arbete. Relevant dr ocksa att regionen genom sina ndtverk inom och utom regionen har
formaga till regional 6verblick och mojlighet att bidra med goda exempel.

o Business Region Orebro (BRO) ir ett partnerskap mellan linets kommuner och med
Region Orebro 1in som huvudman. BRO ska fungera som regional plattform for
samarbete kopplat till ndringslivsutveckling och tillvaxt.

e Tvéa nitverk av sirskild relevans for forskningsprojektet ar Forum for logistik som leds
av BRO och Orebro liins energi- och klimatrdd som leds av Regionen tillsammans
med lénsstyrelsen.

e Kommunerna dr nyckelaktorer genom det kommunala planmonopolet utifrén plan- och
bygglagen (SFS 2010:900). Liksom beskrivs i foregéende avsnitt har fyra av lénets
tolv kommuner involverats i forskningsprojektet; Orebro, Hallsbergs, Kumla och
Karlskoga kommuner.

o Inom kommunen finns flera férvaltningar, enheter, roller som &r viktiga att fa
med. Vid sidan av planering, infrastruktur och energi sa identifierades
kommunens ekonomer ha en viktig roll i att skapa forédndring.
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o Den politiska ledningen &r central for att skapa fordndring. Dels behovs
modiga politiker. Dels behdvs politisk stabilitet pa for att skapa forutsdgbarhet.

e Branschen inkluderar aktorskategorier sdsom akerier, transportkdpare, logistikforetag
och branschorganisationer. Att Ionsamhetsperspektivet dr centralt for dessa
aktorskategorier kan i sig fungera som katalysator. Om akerier kan fungera som drivare
sd kan det vara léttare att stilla om godstrafiken adn persontrafiken.

o Minga arbetsplatser ligger strax utanfor Orebro vilket ir en anledning till att minga
idag pendlar med bil. Stora arbetsgivare ér dirmed en relevant aktorskategori.

e Energi- och ndtaktorer.

o Orebro Airport som ir Sveriges fjirde storsta fraktflygplats och fungerar ocksa for
internationella frakt- och persontransportuppdrag for olika myndigheter. Flygplatsen
har ocksé nagra reguljarflygslinjer med veckovisa avgangar.

Négra storregionala samverkanssammanhang lyfts:

o En bdttre sits som ir ett samverkansarbete mellan sju regioner (varav Region Orebro
lan &r en) och ett flertal kommuner med syfte att stirka transportinfrastrukturen och
kollektivtrafiken i Ostra Mellansverige och dirigenom forbittra
arbetsmarknadsintegrationen, skapa bittre pendlingsmojligheter och bidra till héllbar
regional utveckling. En bittre sits leds av Mélardalsradet.

e Malardalsrédet tillsammans med Trafikverket leder ocksé Godstransportrddet som har
som mal att frimja effektiva och hallbara godstransporter i Ostra Mellansverige.

e Biodriv Ost #r en plattform for samverkan mellan offentlig sektor, niringsliv och
akademi inom Ostra Mellansverige som verkar for omstillningen till fossilfria
transporter och héllbar regional utveckling i 6stra Mellansverige.*’

> Oslo-Stockholm 2.55 ar ett bolag som dgs av Region Viarmland, Region Vistmanland,
Region Orebro lén, Karlstads kommun, Visteras stad och Orebro kommun.?' Syftet ar
att mojliggora en snabbare tdgforbindelse mellan Stockholm och Oslo med restid under
tre timmar, jamfort med dagens fem timmar. Detta bland annat genom att forbéttra
befintlig infrastruktur pd Varmlandsbanan och Milarbanan, samt genom att bygga tva
nya strickor: Nobelbanan (Kristinehamn—Orebro) och Griinsbanan (Arvika—Oslo).

20 Hem - BioDriv Ost
21 Oslo-Sthlm 2.55
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3.6. Visionens malkontext

Vid arbetsmétet i Orebro foreslogs att visionen ska rikta sig mot “alla planer och all
planering”. Nedan redogér vi for vad detta innebér, samt riktar in mot vilka planer och
planeringar som trots allt kan vara sirskilt relevanta.

Mal pa olika nivaer

En viktig utgangspunkt for visionen &r mal inom energisystemet, transportsystemet samt
samhdélle och infrastruktur. Detta ger ambitionen och dven inriktningen for visionen. Mél
finns pé olika nivéer fran den globala skalan till den lokala. P4 den regionala och lokala
skalan har mal identifierats vid den forsta workshopen inom projektet och ocksé vid de
intervjuer som gjorts inom projektet under varen lokala och regionala aktorer. I detta avsnitt
gors en Oversiktlig genomgang av mal som é&r relevanta for visionen. Det som berors ar:

e Globalt
o Agenda 2030, Klimatkonventionen och Paris-avtalet
e EU

o Klimatneutralt 2050,
o 55 procent reduktion av viaxthusgasutslapp till 2030
o EU kommissionen har dven foreslagit ett nytt mél om att minska nettoutsldppen av
vaxthusgaser med 90 procent till 2040
e Sverige
o Nationella miljomalen, Nettonoll 2045, etappmal transportsektorn -70 procent
o Transportpolitiska méal
o Energipolitiska mal
e Regionalt
o Mal i RUS,Trafikforsorjningsprogram, Lénstransportplan, Regional cykelplan,
och Energi och klimatstrategin 2025-2029 (remissversion)
e Lokalt
o Har har ett urval gjorts for dokument fran Orebro kommun; Trafikstrategi, forslag
till ny Oversiktsplan och Program for héllbar utveckling, men intervjuer har dven
gjorts med andra kommuner

Agenda 2030

Agenda 2030 &r ett globalt utvecklingsprogram antaget av FN som syftar till att uppna en
hallbar framtid for alla senast &r 2030. Det omfattar 17 mél och 169 delmal for héllbar
utveckling, inklusive att bekdmpa fattigdom, minska ojédmlikheter och skydda miljon. IPCC
har visat att pd koppling mellan &tgérder for att begrinsa klimatpaverkan och Ovriga
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hallberhetsmal??. Att begrinsa klimatpaverkan inom transportsektorn kan dé bidra till 15 av
de ovriga 16 malen. Sett till de olika delarna bidrar ocksé ett transporteffektivt samhille
ensamt till kan till 16 av 17 av mélen inklusive klimatmélet medan energieffektivisering
kopplar till 7, elektrifiering till 4 och biobrénslen till fem. Det visar tydligt att det &r viktigt
att en héllbar omstéllning for att na klimatmélet inkluderar ett transporteffektivt samhalle i
kombination med elektrifiering och biodrivmedel.

Med 17 mal kan man fundera pa prioritering mellan dessa. Har vill vi dock aterkoppla till
héllbarhetsmodellen, donut-modellen (se figur 2.3). Agenda 2030 kopplar till bade det
planetira grianserna och det sociala golvet. Det handlar alltsd om att halla sig inom ramen
for dessa granser. Det blir da tydligt att det exempelvis inte gar att enbart nd klimatmalet

med elektrifiering. Det innebér ett allt for stort resursutnyttjande och Overskrider da de
planetiira grinserna. Samtidigt skulle exempelvis ocksé en fortsatt 6kning av biltrafiken i
véra stider innebéra att vi gdr igenom det sociala golvet med forsdmrad hilsa, otrygga
miljoer m.m.
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Figur 3.4 De globala hdllbarhetsmdlen, Agenda 2030

Klimatkonversionen och Parisavtalet

Klimatkonventionen (UNFCCC?#) dr ett globalt ramverk for att begrinsa
klimatforandringar®®. Den antogs vid FN:s konferens i Rio 1992 och tridde i kraft 1994.
Konventionen betonar internationellt samarbete for att minska utslépp av véxthusgaser och

22

2 United Nations Framework Convention on Climate Change

24 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/klimatkonventionen/
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forhindra farliga storningar i klimatsystemet. Parisavtalet, som &r en del av konventionen,
har som mal att halla den globala uppvarmningen under 2 °C, med strivan att begrénsa den
till 1,5 °C. Parisavtalet syftar dven till att 6ka l&ndernas klimatambitioner vart femte ar och
ge stdd fran rika lander till utvecklingslénder i att begrinsa klimatpaverkan och vad géller
klimatanpassning.

Att begréinsa klimatpaverkan langsiktigt till maximalt 2 grader och dn mer till 1,5 grader blir
allt svérare dé utslédppen dnnu inte borjat minska dven om dkningstakten inte ar lika hog som
tidigare. Ett sitt att forstd hur stor utmaningen &r att sitta upp en koldioxidbudget.
Exempelvis visar koldioxidbudgeten for Stockholms Ién att utsldppen av utslappen behdver
minska med 12 procent per ar for att bidra till Parisavtalet?®. Motsvarande krav pa
minskningstakt fas dven for andra l4n. En sddan minskningstakt har bara intraffat under ett
enstaka ar tidigare och det var under pandemin. Utsldppsminskningen ar ockséd betydligt
storre dn vad som kréavs enligt Sveriges och EU:s klimatmal.

EU

EU-ldnderna har langsiktigt beslutat mal om att unionen ska vara klimatneutral senast 2050.
Omstillningen ska ske pa ett réttvist sitt som bidrar till social réttvisa. EU kommissionen
har under 2025 dven foreslagit ett mal att minska nettoutsldppen av vixthusgaser med minst
90 procent till 2040 jamfort med 1990. Till 2030 finns sedan tidigare etappmaélet att minska
utslappen med 55 procent. For att sdkerstélla att etappmalet nds har EU kommissionen tagit
fram det s.k. Fit-for-55 paketet med atgérder och styrmedel som beslutats av radet och
parlamentet.

Nationella klimatmal

Sveriges klimatpolitiska ramverk (antogs 2017), syftar till att sdkerstdlla langsiktiga
forutsittningar for att uppna de nationella klimatmalen®®. Det 1angsiktiga malet ér att Sverige
ska ha netto-nollutsldpp av véxthusgaser senast ar 2045, foljt av negativa utslédpp. Detta
innebér att utsldppen fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an 1990 érs
nivéer till 2045, och att resterande utsléapp kan kompenseras med kompletterande atgéarder
som koldioxidlagring. For att nd det langsiktiga malet har det faststéllts etappmal att
utsldppen ska vara 63 procent lidgre 2030 och 75 procent ligre 2040 jamfort med 1990. Hér
kan konstateras att malet 2030 i Sverige dr mer ambitiost &n EU. Om radet och parlamentet
fattar beslut om EU kommissionens forslag att minska utsldppen med 90 procent inom

25

https://www.regionstockholm.se/48f478/contentassets/3b2¢82b97b46485992b693e0a86ad8ce/koldi
oxidbudget-stockholms-lan-2023-2045-final.pdf

26https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
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unionen kommer samtidigt det malet vara mer ambitiost 4n Sveriges mal att minska
utsldppen med 75 procent till 2040.

Kompletterande atgérder som kan hjilpa Sverige att uppnd sina klimatmal inkluderar
koldioxidupptag i skog och mark, utsldppsminskningar utanfor Sveriges grénser samt bio-
CCS (koldioxidavskiljning och lagring fran biobrénslen).

For transportsektorn finns ett specifikt etappmél for inrikes transporter (exkluderat
inrikesflyg) som ska minska utsldppen med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010 ars
niva. I praktiken har nettonoll mélet tolkats som att transportsektorn att utslappen fran
inrikes transporter behdver nd noll 2045%". Det finns &dven forslag frén
Utfasningsutredningen® (SOU 2021:48) att detta ska ske redan till 2040, det har dock inte
lett till ndgon proposition om skérpta mal. Savil Trafikverket? som Naturvéardsverket*® gor
beddmningen etappmaélet inte kommer nds med idag beslutade atgirder och styrmedel.

Mal for transportpolitiken

Transportpolitikens mal omfattar tre huvudsakliga delar:

o Overgripande mdl: Att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet.

e Funktionsmdl: Transportsystemet ska ge grundlaggande tillgénglighet av hog kvalitet
for alla, vara jamstallt och bidra till utveckling i hela landet.

e Hdinsynsmdl: Transportsystemet ska utformas for att eliminera dodsfall och allvarliga
skador, uppné miljomal och forbittra hilsan. Det inkluderar specifika etappmal for att
minska vixthusgasutslipp frén inrikes transporter med 70 procent, halvera antalet
dodsfall samt minska allvarliga skador fran trafikolyckor med 25 procent till 2030.

I den transportpolitiska malpropositionen finns en tydlighet att funktionsmalet ska nds inom
ramen for hdnsynsmaélet. Den exakta skrivningen &r:

o 7For att uppfylla transportpolitikens dvergripande mal mdste tillgdngligheten pa sikt
utvecklas inom ramen dels att ingen ska dédas eller skadas allvarligt till f6ljd av

27 Se exempelvis underlag fran Trafikverket:
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/a505¢287326d4bfca66fcb8c0fe2288¢/2024/pm-
nollutslapp-for-inrikes-transporter-2045.pdf

22 30U 2021:48.

29 https://bransch.trafikverket.se/contentassets/bdc6eaect796497dbf5720a71e607fd1/pm-
vagtrafikens-utslapp-2024.pdf

30 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-
vaxthusgaser/
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trafikolyckor, dels pa ett sditt som bidrar till att miljokvalitetsmdlen nds och till 6kad

hélsa’™'.

Det finns en likhet med hallbarhetsmodellen (donut-modellen) genom att tillgdngligheten
behover utvecklas inom ramen for vad som ar héllbart, ndgot som hér definieras av
hiansynsmaélet.

Mal om ett transporteffektivt samhdalle

Som ndmnts tidigare finns en bred uppfattning frén savél forskning, myndigheter och
organisationer som FN:s klimatpanel (IPCC), OECD, Klimatpolitiska radet att det utdver
elektrifiering och biodrivmedel &ven krévs ett mer transporteffektivt samhille for att
begriansa klimatpaverkan pa ett hallbart sétt fran transportsektorn.

Ett transporteffektivt samhille kan ocksd som ndmnts bidra till 16 av 17 av de globala
hallbarhetsmalen. I Sverige saknas nationellt mal for minskad biltrafik, lastbilstrafik och
flygresande. Flera liander har beslutat om nationella mél om minskning av biltrafiken som
ocksa i en del fall varit utgdngspunkt for infrastrukturplanen. Exempel pa ldnder som har
sddana mal dr Norge, Skottland, Irland, Wales och Osterrike®2. For de tva sistnimnda har det
haft tydlig inverkan pé infrastrukturplaneringen genom att stora vigprojekt stoppats da de
skulle motverka malen men ocksa for att behoven av o6kad kapacitet inte finns vid ett
maluppfyllande. I Sverige finns inte samma tydliga mél om ett transporteffektivt samhélle
och att minska biltrafiken. Det finns dock mal i miljomalssystemet att andelen gang, cykel
och kollektivtrafik ska vara minst 25 procent till 2025 och fordubblas pa sikt. Aven om det
kan berdknas att det innebér att biltrafiken sannolikt behdver minska for att n& detta mal
saknas dock tydligheten.

Hur stor minskning av biltrafiken handlar det d& om? Flera underlag frdn forskning,
myndighetsrapporter i Sverige och dven internationellt fran l&nder som satt upp mal om
minskad biltrafik pratar om en minskning av biltrafikarbetet pa nationell nivd med 20 - 25
procent jimfort med dagens nivé (ofta en niva precis fore pandemin som referens)®,*. Det
innebér forstas inte att de behover eller bor minska med 20 procent i hela landet. Flera storre
stiader sdsom Stockholm, Oslo, Edinburgh, Glasgow har mél att minska biltrafiken med 30
procent pa landsbygden kanske det inte behdver minska alls men inte heller 6ka.

31 M4l for framtidens transporter, prop 2008/09:93

32 https://www.trivectortraffic.se/wp-content/uploads/2024/11/22204-rapport-fyrsteg-
transporteffektivitet-1-0.pdf

3 https://www.trivectortraffic.se/wp-content/uploads/2025/03/malstyrning-mot-okad-
transporteffektivitet.pdf

3 Ibid
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Nér det kommer till lastbilstransporter finns inte lika mycket men det ar rimligt att ta s&
mycket som mojligt av eventuella 6kade behov av transporter i effektivare logistik och storre
andel pa jirnvig och sjofart. Av nimnda ldnder har Osterrike ett mal pa detta tema.

Energipolitiska mal

Det 6vergripande malet for energipolitiken dr att den svenska energipolitiken ska bygga pa
samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU.

Politiken syftar till att forena fOrsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ
paverkan pa hélsa, miljé och klimat samt underlatta omstéllningen till ett ekologiskt hillbart
sambhiélle.

Darutover har riksdagen beslutat om energipolitiska mal kopplade till 2030 och 2040:

e Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005.
Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

e Malet for elproduktionens sammansittning &r 2040 ar 100 procent fossilfri
elproduktion.

Regional utvecklingsstrategi, RUS

Nuvarande regionala utvecklingsstrategi®® dr under dversyn. Hir redogors versionen 2022—
2030. Syftet med den regionala utvecklingsstrategin ar att skapa en gemensam végvisare for
hur ldnets kommuner, ndringsliv, myndigheter, offentlig forvaltning, universitet och
civilsamhille tillsammans ska utveckla lanet i 6nskad riktning.

Visionen for Orebroregionen enligt RUS ir
o Orebroregionen — Sveriges hjirta. En attraktiv och pulserande region for alla
I strategin anges tre évergripande mdl

e Stark konkurrenskraft
e Hog och jamlik livskvalitet
e  God resurseffektivitet

35 https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/regionala-utvecklingsstrategin/regional -
utvecklingsstrategi/
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De tre overgripande mélen motsvarar enligt strategin de tre héllbarhetsaspekterna,
ekonomiskt, miljomassigt och socialt

o Utveckling i balans
Utvecklingsinsatser och investeringar ska leda till hdg och jamlik livskvalitet for ldnets
alla invanare och till stark konkurrenskraft. Samtidigt far inte de planetéra grinserna
Overskridas, eftersom badde méanniskors hilsa och den ekonomiska utvecklingen ar
beroende av att ekosystemen ér i balans.

o Jiamstilldhetsintegrering i allt vi gor
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r ett nationellt prioriterat mél och en
forutsittning for utveckling. For att na var vision anvéander vi jamstilldhetsintegrering i
hela den regionala utvecklingsstrategin och i det faktiska utforandet.

o Etiskt forhdllningssdtt i det regionala utvecklingsarbetet
Varje ménniska &r réttighetsbérare vars vérde ska betraktas som unikt och absolut
okriankbart. Det dr nyckeln till ett rttvist, jimlikt och jamstallt 14n dér vi ser till
medborgarnas olikheter och unika behov och dér ingen l&dmnas utanfor. Det &r darfor
en del av det offentligas ansvar att sdkerstélla grundldggande réttigheter och jamlika
livsvillkor utifran individuella forutsittningar. I detta arbete har civilsamhéllet en
viktig roll.

Till de tre o6vergripande malen har ocksad kopplats ett stort antal effektmal. Det dr dock
relativt fa av dessa som direkt kopplat till framtagning av vision i detta arbete. De effektmal
med som vi bedémer har koppling &r

God resurseffektivitet

e Utsldpp av vaxthusgaser: Ton koldioxidekvivalenter per &r ska minska med 60 procent
till ar 2030 jamfort med 2005.

e Energieffektivitet; Total slutanvdndning av energi per bruttoregionalproduktenhet ska
vara minst 50 procent effektivare ar 2030 jamfort med 2005.

o Fornybar energi: Energianviindningen i Orebro lidn ska 4r 2030 best av minst 80
procent fornybar energi.

e Elproduktion frén sol, vind och vatten ska oka till 2 200 GWh &r 2030 (startvérde
2018: 478 GWh).
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Hog och jamlik livskvalitet

e Levnadsvanor inklusive fysisk aktivitet ska forbéttras och skillnader mellan kvinnor
och min samt mellan grupper med olika utbildningsniva ska minska

Energi- och klimatprogrammet fér Orebro 1an 2021-2025

Regionen har formulerat foljande tre 6vergripande mal:

1. Minska utsldppen av vixthusgaser

Utslapp av vaxthusgaser (CO,-ekvivalenter) i Orebro ldn,
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Figur 1. Territoriella utsl&pp av véixthusgaser i Orebro I&n, inklusive omraden som omfattas
av handel med utsldppsratter 2005-2021. Observera att tidslinjen inleds med 5-ars
intervaller. Fran 2015 visas ett ar i taget. Sireckad linje visar nivan fér malet som ska nas till
ar 2030. Kalla: Nationella emissionsdatabasen, smhi.se.

Figur 2. Territoriella utsipp av vaxthusgaser i Orebro lan per sektor. Observera att tidslinjen
inleds med 5-ars intervaller. Fran 2015 visas ett ar i taget. Kalla: Nationella
emissionsdatabasen, smhi.se.

Figur 3.5 Utsldpp av vixthusgaser i Orebro lin, killa: Uppfoliningsrapport 2023 — Orebro lins energi-
och klimatprogram

Mal 2030: 60 procent lagre utslapp an 2005.

Léget 2021: Minskning med 32 procent. 2021 6kade utsldppen nigot pa grund av en kall
vinter och industrins terhdmtning efter pandemin.

Vad krivs? Utslédppen maste minska snabbare, sérskilt inom transporter som star for storsta
delen av utslappen, men ocksa inom andra sektorer.
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2. Oka andelen fornybar energi
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80 Ml 2030
70
60

50

40

30

20

10

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar
Branslen El s FJArrvArme emTotal

Figur 3. Andel formybar energi inom varje delkategori, samt totalen fér samtliga kategorier.
Den streckade linjen visar nivan for malet till ar 2030. Kalla: SCB®

Figur 3.6 Utsldpp av vixthusgaser i Orebro lin, killa: Uppfoliningsrapport 2023 — Orebro lins energi-
och klimatprogram

Mal 2030: Minst 80 procent av energin ska vara fornybar.
Léget 2021: 61 procent var fornybar.

Vad kriavs? Andelen fornybar energi behdver 6ka framforallt for fjarrvarme och branslen.
Elproduktionen i sig har natt malet men kan bidra ytterligare till totalen.

3. Oka energieffektiviseringen
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Figur 3.7 Utslipp av vixthusgaser i Orebro lin, killa: Uppfoliningsrapport 2023 — Orebro lins energi-
och klimatprogram

Mal 2030: Energianvindningen ska vara 50 procent effektivare dn 2005.
Léget 2021: Effektivare med 35 procent.

Vad krivs? Fortsatt effektivisering — badde genom ny teknik och béttre anvéndning av
restvirme.
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Delmal 2025: 45 procent effektivare. Det saknas 15 procent jaimfort med ldget 2021.

Att notera dr att mellan 2018 och 2020 minskade den totala energianviandningen i linet med
2,5 procent. Anviandningen av vind, sol, vattenkraft och biogas 6kade. Biobrénslen minskade
nagot totalt, men dkade i andel.

Regionalt trafikférsérjningsprogram f6r Orebro lan 2022-2030
(kortversion)

Det regionala kollektivtrafikforsérjningsprogrammet®® 4r understéllt den regionala
utvecklingsstrategin och beskriver hur kollektivtrafik som verktyg ska bidra till att nd malen
i den regionala utvecklingsstrategin. Aven trafikforsorjningsprogrammet kommer
uppdateras under 2025. Malen i trafikforsorjningsprogrammet 2022-2030 tar sikte pa ar
2030 da foljande vara uppfyllt:

e har andelen motoriserade resor som gors med kollektivtrafik dkat till 20 procent inom
Orebroregionen

e &r forberedelserna infor att resa kollektivt minimala och sévél nya som vaneresendrer
upplever det enkelt att fa tillgang till information om avgangar, resetider,
bytesmojligheter, produktsortiment och trafikforandringar.

e har trafikformerna Nértrafik och BRT etablerats och fungerar ur kundsynpunkt som
naturliga delar i ett sammanhéngande kollektivtrafiksystem.

e dr kollektivtrafikutbudet sammanhallet och s6mlost oavsett om den genomfors med
buss, tag, fardtjanst eller annat trafikslag.

e har kollektivtrafiken tilldgnat sig de tekniska framsteg som gjorts géllande drivmedel
och pé fordonssidan for en stadigt minskad negativ paverkan pa hilsa, klimat och
miljo.

e har ytterligare ett stort antal héllplatser gjorts tillgdngliga genom samarbete med
kommunerna och Trafikverket.

36 https://utveckling.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy -program-
handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/trafikforsorjningsprogram-
for-orebro-lan-2022-2030.pdf
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Allai lanet ska ha Prisnivéer och biljett-

tillgang till nagon utbud ska hallas

form av allman konkurrenskraftiga

kollektivtrafik for ett 6kat hallbart
resande

Ljusgrona mal ar exklusiva for allman kollektivtrafik . Bl& appliceras pé bade allman kollektivtrafik och serviceresor

Figur 3.8 Madlen i trafikforsorjningsprogrammet.

Prioriterade strak pekas ocksé ut i trafikforsorjningsprogrammet.
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Figur 3.9 Prioriterade strdk och mdlsdttning for trafiken



Trivector 38:67

Linsplan fér regional transportinfrastruktur i Orebro 14n 2022-2033

Liansplanen for regionala transportinfrastrukturen®” uppdateras vart fjirde &r och sker under
2025. Den lansplan som hir studerats dr den for perioden 2022 — 2033. Den regionala
lansplanen for transportinfrastruktur innehéller medel for investeringar pa regionala statliga
vigar for person- och godstransporter samt for kollektivtrafik, cykel och trafiksékerhet.
Planen innehéller dven statlig medfinansiering till atgdrder pd det kommunala végnitet.
Léansplanerna kan dven innehalla samfinansiering av atgérder i nationella planen. Nar det
kommer till mal ska ldnsplanen bidra till minskad klimatpéaverkan i linje med regionala mal
och utveckla tillgdngligheten for att forbattra mojligheterna till transporteffektiva
vardagsresor och transporter av gods.

37 https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/trafik-och-
sambhallsplanering/lansplanen-2022-2033.pdf


https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/trafik-och-samhallsplanering/lansplanen-2022-2033.pdf
https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/trafik-och-samhallsplanering/lansplanen-2022-2033.pdf
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Internationella mal och strategier

EU Mobility strategy

+ TEN-T-farordumg
Agenda 2030 Barnkonventionen + CEF-forordning

Nationella mal och strategier

Miljd- och klimatmal Trans liticka mal Infrastrukturproposition

5 (PPl Nationell strategi for
« Miljokvalitetzms] Nollvision Dﬂkuvh:ll onchmmll hillbar utveckling 1 hela ~ Nationella folkhalsomal
+ Elimatlag P landet
Fyrstegsprincipen lanstransportplaner

Figur3.10 Mal och planer som paverkar ldnsplanen for transportinfrastruktur.

Regional cykelplan fér Orebro 1an 2022

I Iansplanen for transportinfrastruktur finns en pott avsatt for cykelvagar. Hur prioriteringar
av den potten ska goras specificeras i den regionala cykelplanen. Den regionala cykelplanen
2022 antogs samtidigt som ldnsplanen. Cykelplanen utgér frdn samma nationella och
regionala mal som lénsplanen vilket innebdr att &dven hdr &r den regionala
utvecklingsstrategin utgangspunkt. Cykelplanen ska bidra till
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o Okad cykling i linet
e Forbattrad trafiksikerhet
e Bittre tillgidnglighet till viktiga mélpunkter genom géng-, cykel- och mopedvégar

Energi och klimatstrategi 2025-2029 fér Orebro ldn (region Orebro l4n -

remissversion)

Orebro lins energi- och klimatstrategi®® pekar ut riktningen for arbetet med den gréna
omstéllningen i ldnet. Den version som vi utgatt fran ar remissversionen for strategin 2025—
2029. Malen i strategin harmonierar med nationella, europeiska och globala och kopplar
bland annat till den regionala utvecklingsstrategin. Energi- och klimatstrategin har en vision,
ett overgripande mél om nettonollutslapp 2045 och tre insatsomriden, transporter, energi
och ett cirkuldrt samhélle. For vart och ett av insatsomrédena finns dessutom uppsatta mél
(se figur 3.11).

38 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.91f993e19367¢772c21e6b1/1733147498061/Energi-
och-klimatstrategin-Orebro-lan-2025-2029-REMISS.pdf#.~:text=Energi-
%200ch%?20klimatstrategin%20utg%C3%A5r%20fr%C3%A5n%20tre%20insatsomr%C3%ASden
%3 A%?20transporter%2C.1%C3%A4n%20arbetar%20vi%20tillsammans%20f%C3%B61r%20att%2
Ominska%?20klimatutsl%C3%A4ppen.
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Vision

| Orebro lan arbetar vi tillsammans for att minska
klimatutslappen. Vi anvander resurser cirkulart och
pa ett hallbart satt. Vi har en effektiv
energianvandning och den energi som anvands

Mal transporter

Ar 2045 &r Orebro
lan en sammanhallen
region med effektiva

och héllbara resor,

transporter och
godstrafik.

Ar 2030 har
vaxthusgas-
utslappen fran inrikes
transporter i Orebro
l&n minskat med 70
procent jamfort
med 2010.

Figur 3.11 Regional energi- och klimatstrategi 2025-2029 (remissversion).

ar fossilfri.

Overgripande mal

| Orebro I&n rader nettonollutslapp av
véxthusgaser ar 2045.

Mal energi

Ar 2045 ar
energianvandningen
1 Orebro lan effektiv
och ger inga utslapp
av klimatpaverkande
gaser.

Produktion,
konsumtion och
distribution av el i
Orebro 1an ar val
integrerad i det
nationella
energisystemet och
bidrar till en stabil
och robust
elforsonning.

Ar 2030 ar
energianvandningen
50 procent mer
effektiv jamfort med
ar 2005.

Mal cirkularitet

Ar 2045 &r en
cirkular ekonomi det
naturliga i
Orebro lan.

Utslappen av
klimatpaverkande
gaser fran
konsumtion och
produktion samt
anvandning av
nyutvunna ravaror
har minskat kraftigt i
Orebro lan.
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Oversiktsplan fér Orebro kommun

Den oversiktigplan som har studerats dr den som var ute pd samridden under 2025%.
Oversiktsplanen har fem overgripande strategier. Dessa ir grunden for formandet och
skapandet av héllbar utveckling av kommunen:

e Naturens forutsittningar ar utgdngspunkt — Naturen och dess ekosystemtjénster
prioriteras i all utveckling.

e Det redan byggda som resurs — Befintliga strukturer anvidnds och anpassas med respekt
for historien.

e Narhet priaglar vardagen — Stad, ort och landsbygd binds samman for att skapa ett liv
dar nérhet &r en sjalvklarhet.

e Livsmiljoer har god kvalitet — Trygga, tillgdngliga och trivsamma miljéer som frimjar
moten och rorelse.

o Ny storregional roll — Orebros lige stirks med nya jarnvigsforbindelser, vilket ger
staden en viktig knutpunkt i Skandinavien.

De tre sista strategierna dr mest relevant for framtagandet av visionen i vart projekt.

Orebros trafikstrategi

Trafikstrategin konkretiserar de stillningstaganden och &vergripande mal for trafiken som
finns i kommunens program for héllbar utveckling och oversiktsplanen. De &vergripande
malen i programmet for héllbar utveckling handlar om hilsa, klimat och ekologiskt
fotavtryck. En forutsittning for lyckas ar enligt trafikstrategin att det finns en bred
samverkan med myndigheter och andra aktdrer.

Trafikstrategin 6vergripande mal dr att andel till fots, cykel och kollektivtrafik ska 6ka och
andelen biltrafik minska. Dessa &r kvantifierade totalt, for innerstaden, ytterstaden och
landsbygden. Storst minskningar av andel biltrafik i innerstad och ytterstad men dven i
landsbygderna ska andelen bil minska nagot. Biltrafiken ska dven minska i faktiska tal.
Totalt ska biltrafiken minska med 5 procent till 2030 och med 10 procent till 2040 jamfort
med 2023 riiknat pa alla bilresor med start och malpunkt i Orebro kommun.

Jamfort med sdvil nationella som regionala nivan blir det mycket konkret vad det &r som
behover astadkommas hir. Det handlar inte bara om Okade andelar av cykel och
kollektivtrafik utan ocksé konkret vilken biltrafikminskning som behover ske. Det gor att
det ocksa blir bra underlag for samhallsplaneringen.

39
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Trafikstrategins vergripande mal ar
att andelen resor fill fots, med cykel
och kollektivitrafik ska éka.
| Orebro tétort ska antalet

BEFOLKNING OCH AR

ANDEL RESOR MED GANG,
CYKEL, KOLLEKTIVIRAFIK

ANDEL RESOR MED BIL
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bilresor minska.

Malet fér minskad biltrafik har
kvantifierats till 5 och 10 procent fran
2023 till 2030 respektive 2040, réknar pé

158 000 inv. 2023 52% 48%
165 000 inv. ca 2030 55% 45%
175 000 inv. ca 2040 60% 40%

alla bilresor med start och malpunkt i
Orebro kommun. Eftersom kommunens
befolkning férvéntas éka innebdr
madlet en successiv foréndring av de
olika férdmedlens andelar, under

férutsattning att antal resor per person
och dag inte féréindras dver tid?:

oo @

Figur 3.12 Overgripande mdl for trafiken i Orebro kommun. Andelsmdlen finns dven uppdelade for
innerstad, ytterstad och landsbygd.

Utover dvergripande mal finns dven kompletterande som éven de dr forhéllandevis konkreta.

Omrade/aspekt

Rumslig nérhet
Anvandbarhet
for alla

Hallbar
mobilitet

Trygghet

Trafiksakerhet

Folkhalsa

Folkhalsa

Klimat

Mal

Invanare i kommunens storre tatorter ska ha gangavstand till daglig service och
gronska, samt cykelavstand till 6vriga viktiga malpunkter.

Trafiksystemets anvandbarhet ska vara hog,
med sarskilt fokus pa barn, personer med funktionsnedsattning och dldre.

Moéjligheten att forflytta sig ska vara rattvis6 och hallbar:

- Vid resor upp till 5 km i Orebro titort ska cykeln vara snabbare dn bilen. - Vid
resor mellan 5 och 10 km ska cykeln vara ett attraktivt alternativ till bilen. - Den
sammanlagda kostnaden for att aka buss, i tid och pengar, ska vara lagre an
motsvarande bilresa.

Invanarna ska uppleva att trafikmiljén dr trygg, oavsett transportsatt.

Kommunen stravar efter att uppna nollvisionen for trafiksdkerhet. Etappmal till
2030 &r att minska allvarliga olyckor med minst 25 procent pa kommunens vagnat.

Trafiksystemet ska vara utformat for att bidra till aktiv mobilitet. Det primara sattet
att ta sig till forskola, skola och arbetsplats ska vara med ndgon form av aktiv resa.

Ar 2030 &r nivaerna av skadliga luft- och ljudféroreningar sa laga att de inte utgor
nagon risk fér manniskor och miljén#°

Trafikens klimatbelastning ska minska i linje med vad som kravs for att uppfylla
kommunens klimatmal4!

40 MA&l i kommunens program for hallbar utveckling.

# Klimatstrategi for Orebro kommun. Ks 317/2023. Antagen 2024.
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3.7. Sammanfattning av malkontexten

Generellt behéver ambitionsnivan for hallbar omstallning héjas

Dagens sambhille stir infor allvarliga hot mot bdde de planetira grinserna och den sociala
hallbarheten. Overutnyttjande av naturresurser, utslipp av viixthusgaser och forlust av
biologisk méngfald driver oss allt langre bort fran de miljoméssiga grinser som krévs for att
uppritthalla stabila ekosystem. Samtidigt skapar 6kande ojamlikhet, bristande tillgang till
grundldggande behov och sociala oréttvisor spanningar som underminerar samhillens
stabilitet. Tillsammans riskerar dessa hot att bade forsdmra livsvillkoren for manniskor och
forsvaga jordens forméga att langsiktigt forsorja oss.

Pa den nationella nivan har under senare ar avstandet Okat till etappmaélet for
transportsektorns klimatpaverkan och med nuvarande inriktning kommer det inte att nés.
Detta patalas inte bara pd den nationella nivén utan dven i Orebro lin. Ambitionsnivan
behover dérfor 6ka kraftfullt inom alla tre benen.

Samtidigt som vi har svarighet att n nuvarande mal har laget blivit allt mer akut sedan malen
sattes. Exempelvis utreddes etappmalet for transportsektorn av utredningen for fossilfri
fordonstrafik redan 2012—-2013. D4 foreslogs en minskning av utsldppen med 80 procent till
2030 nagot som sedan genom politisk kompromiss landade i 70 procents minskning. Sedan
dess har behovet av minskade utslépp blivit alltmer akut i takt med att de globala utslappen
fortsatt 6ka och klimatfoérdandringarna blivit allt mer patagliga.

Mal aterkommer i planer, program och strategier pa olika nivaer

Genomgéngen av malen visar att en del aterkommer i planer, program och strategier pa olika
nivéer. Ett sddant exempel dr Agenda 2030 och mél social héllbarhet inkluderande folkhélsa
och livsmiljo samt ekologisk eller miljomissig hallbarhet inkluderande klimatméal och
resurseffektivitet. Det tas dven upp planetira grinser och social héllbarhet. Klimatmal
inklusive etappmalet for transporter till 2030 &r ocksa dterkommande. Utdver den sociala
och miljomaéssiga hallbarheten tas dven konkurrenskraft upp.

Att malen &terkommer gor att kraften i omstillningen blir stérre. An om maélen skulle se
olika ut pa olika nivéer. Sarskilt om de skulle peka i olika riktning.

Konkretiseringen tenderar att 6ka ju narmare vi kommer den lokala
nivan.

Det finns dven en tendens till att konkretiseringen 6kar ju nérmare vi kommer den lokala
nivan.

44:67
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Pa den nationella nivan finns etappmaélet for transportsektorn. Det beskrivs vad som kréavs
for att nd maélet. Det &r inte konkret nédr det kommer till hur det ska dstadkommas. Vad
innebar det till exempel for trafikutveckling och andelen resor med kollektivtrafik och cykel.
Det finns dven ett etappmal inom miljomaélssystemet sedan 2018 om att ”andelen gang, cykel
och kollektivtrafik ska vara minst 25 procent till 2025 och fordubblas pa sikt”. Ett mal som
inte kan nas utan att biltrafiken ocksd minskar. I praktiken &r det inget som berorda
myndigheter pé nationell niva arbetar med.

P4 den regionala nivan finns i Orebro dven inriktning att andel cykel och kollektivtrafik ska
oka i cykelplanen respektive trafikforsorjningsprogrammet. Déarigenom blir det ndgot mer
konkret 4ven om det fortfarande inte ar tydligt vad det innebar for biltrafiken.

P4 den lokala nivan i Orebro kommun finns i trafikstrategin detaljerade andelsmal for olika
delar av kommunen och dven kvantifierat hur mycket biltrafiken behdver minska.

Konkretisering behovs for att fa samling och kraft i samverkan

Det kravs som beskrivits tidigare i rapporten tre olika ben for att begrénsa klimatpaverkan
pa ett hallbart satt fran transportsektorn, ett transporteffektivt samhélle, energieffektivisering
och en 6vergéng till fornybar, fossilfri energi genom elektrifiering och biodrivmedel. Att det
behovs ett transporteffektivt samhélle med mindre méngd biltrafik, lastbilstrafik och
flygresande framgar inte av etappmalet for transportsektorns klimatpaverkan men det ar
viktigt for att vi ska f4 en samling och kraft i omstéllningen.

Mal pa regionala och lokala nivan finns kopplat till hallbar tillganglighet
for personer men saknas till stor del kring hallbara godstransporter

Pa den lokala och regionala nivan saknas till stor del mal kopplat till godstransporter. I det
transporteffektiva samhillet behdver lastbilstrafiken minska genom att 6kade behov tas i
effektivare logistik och storre andel av transporterna med jarnvig och sjéfart. Den typen av
mal saknas pa den regionala och lokala nivén.
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4. Hallbar tvarsektoriell vision

4.1. Visionsarbetets utgangspunkter

Uppgiften for denna del av forskningsprojektet, arbetspaket 2, ar att ta fram en gemensam
sektorsovergripande vision som kan utgéra underlag for kommande arbetspakets scenario-
och modellarbete. Visionen ska visa hur vi vill att var framtid ska se ut och visionsarbetet
syftar ddrmed till att ”kld p&” bilden av vad vi menar med ett framtida fossilfritt,
transporteffektivt och resurseffektivt transportsystem. Visionen ska inkludera sévil
transportsystem som berdrda delar av energisystemet, den

tekniska infrastrukturen och bebyggelsestrukturen.

Liksom beskrivs i avsnitt 2.2 utgar visionsarbetet fran tre 4
bestandsdelar: inriktning, styrning och ambition. Genom de /
biagge workshoparna och intervjustudien utkristalliserades L
foljande avseende dessa tre bestdndsdelar.

Styrning

Styrning handlar om vartat visionens paverkan riktas; gentemot
vilka aktorer, processer och mél, vilket beskrivs i avsnitt 3.6 och 3.7. Kopplat till styrning
har resonemang forts kring huruvida visionen vara ”bred” eller ”’spetsig”? Férdelen med en
bred vision dr att manga kinner igen sig, den ansluter till mal och visioner inom en bredd av
verksamheter. Nackdelen &r att den blir ”tandlos”. Fordelen med en spetsigare vision ar att
den ger ndgot att ta spjarn mot, den kan bli ett férhallningssitt. Ambitionen har varit att
visionen ska vara ndgorlunda spetsig.

Inriktning och kontext

Inriktning handlar om visionens geografiska och tematiska kontext. Liksom beskrivs i
kapitel 3 utgar visionen fran en tvarsektoriell systemkontext som inkluderar energisystemet,
transportinfrastrukturen, den tekniska infrastrukturen, bebyggelsestrukturen och samhéllet i
stort. Det handlar om system och strukturer. Fokus ar pé transportkedjor genom, inom, frén
och till Orebro lin. Dels sammanhanget “utat” gentemot andra lin med pendling och gods,
dels sammanhanget ”inat” med relationerna mellan stad och land, mellan orter. Visionen
omfattar savil logistik och godsets fldden och transportkedjor som floden och kedjor kopplat
till persontrafik. Det ar alltsé forutsédttningar och behov kopplat till detta som &r i fokus.

Ambition, angelagenhet, tidshorisont

Visionens ambition handlar om ambitionsnivd, relevans och angeldgenhet (“sense of
urgency”’) och tidshorisont.
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Visionens ambitionsniva ska vara realistisk men utmanande. Hir finns en balansgang mellan
att sékerstélla visionens relevans men dndd utmana tankesittet. Visionens utmanande
anslaget handlar om att stricka sig bortom det EU:s policy och lagstiftningen kraver, alltsa
bortom en ldgsta niva” (dessutom dr “allt under olagligt”). Darmed ska visionens
ambitionsniva stracka sig bortom transportsektorns etappmal att minska utsldppen med 70
procent till 2030. Hér kan nimnas att Orebro kommun har som mal att vara klimatpositiva
ar 2050. Visionens realistiska anslag syftar till att stirka visionens relevans, ”det ska vara
jobbigt men det ska ga”. Att koppla an visionen till befintliga méal och visioner ir ett sitt att
stirka det realistiska anslaget och samtidigt skapa relevans.

Visionens relevans och det som gor den angeldgen - dess “’sense of urgency” - ar det som
ska ge kraft och engagemang. Det som skapar mening och ger identitet, tro, vigledning och
inspiration, men ocksé tydliggor forvantningar (se kap. 2.1). En del i detta &r att beskriva de
nyttor och dnskade effekter som kommer av den 6nskade framtidsbilden. En annan del ar att
mala upp problembilden eller till och med hotbilden om vi inte nér visionens framtidsbild. I
avsnitt 4.2 beskrivs visionens byggstenar i termer av 6nskat respektive odnskat tillstand.

Visionens tidshorisont anknyter till andra strategiskt viktiga artal, detta ar ett sétt att stdrka
visionens relevans. Exempelvis kommer Region Orebros kommande regionala
utvecklingsstrategi, RUS, (sannolikt) att sikta mot 2035. Artalet 2035 #r relevant ocksi
utifrén att det dr den tidpunkt di skérpta utslédppskrav for latta fordon (personbilar, litta
lastbilar och bussar) trader i kraft. Fran &r 2035 fér inga nytillverkade litta fordon med
forbranningsmotorer siljas inom EU. 2035 &r dock bara tio ar bort. Férdelen med en kort
tidshorisont dr att stdller krav pa en skédrpa”, vilket innebar att det realistiska anslaget
betonas vilket stérker forutsittningarna att visionen gor skillnad. Férdelen med en langre
tidshorisont skulle & andra sidan vara att det underldttar mojligheten att utmana tankesatt,
det &r ldttare att vara “visiondr” och utmanande. Hér finns en parallell till kommande RUS
som siktar mot 2035 men med en utblick mot 2050. Artalet 2050 #r ocksa relevant utifran
EU:s mal om att vara klimatneutrala &r 2050. Inom EU har ocksé nytt etappmal foreslagits
av EU kommissionen for 2040 pa viag mot det langsiktiga malet 2050. Ett annat strategiskt
viktigt artal ar 2045 som ér slutér for Sveriges klimatmal dr 2045.

Projektgruppen enades om att tidshorisonten ska vara 2045 med utblick mot 2050. Genom
att forskningsprojektet har backcasting som 6vergripande metodik blir 2040, 2035, 2030
viktiga “héllplatser”. Artalet 2030 dr viktigt givet att det ansluter till Agenda 2030 och
etappmal for transportsektorn (70 procent reduktion av klimatpéverkan till 2030 jamfort med
2010).

Kopplat till tidsperspektivet har ett medskick varit att ha en 6dmjukhet infor att framtiden
alltid innebér osdkerheter. 2045 kommer samhéllet vara annorlunda &n vad vi idag kan
forestélla oss. Detta ar viktigt att ta med sig in i det kommande arbetspaketets scenarioarbete
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— vad karaktériserar ett framtidsscenario vars bestdndsdelar vi idag kanske inte ens kan
forestélla oss?

Ton och fokus

Visionen ska andas en sjélvklarhet i att framtidsbilden inte (enbart) handlar om uppoffringar
utan i forsta hand synliggor vinsterna, nyttorna. Visionen ska inte beskriva hur det ska vara,
utan hur bra det skulle kunna bli. Ordval ar dérfor viktigt, visionen ska inte andas
fairdmedelsmal utan kvaliteter, exempelvis att min 8-aring ska kunna cykla till skolan”.

Det dr viktigt att visionen inte ldser fast i en viss losning eller teknik. Dels maste den
sdkerstélla flexibilitet, och mojliggora att arbeta i flera samverkande delar. Dels méste
utgdngspunkten vara behov och 6nskemaél, inte tekniken. I detta ligger att ta avstamp i vad
som ar syftet med resan eller transporten. Varfor ska ndgon/ndgot transporteras? Pa vilket
sitt kan det ga till? Kan delning/samtransporter vara ett alternativ? Skulle
behovet/onskemalet kunna 16sa utan en resa (dvs. en “oresa”).

Fokusera pé dnskade beteenden och nya vanor. Och ta bort de sma trosklarna. Ett sétt att
gora det dr att mojliggora “testa pa”-16sningar.

4.2. Byggstenar till vision

Byggstenar som underlag till visionen och éven till backcasting togs fram vid en workshop
i juni 2025 med foretridare for regionen, Orebro kommun, linsstyrelsen och Trafikverket.
Aven andra kommuner var inbjudna men hade forhinder. Representanter for Karlskoga,
Hallsberg och Kumla kommun har dock medverkat i intervjuer och ddrmed bidragit till
underlag till workshopen. Fokus for byggstenarna var en 6nskad framtid i linje med mal ar
2045. For att gora det tydligt vad som Onskades uppmanades deltagarna dven att lyfta det
som inte var onskat (dystopi).

Workshopen genomfordes i tre olika grupper

Grupp 1: Orebro som utgéngspunkt

o Lokal hallbar tillginglighet i Orebro stad. Arbete, Skola, Inkdp/Service och
Fritidsaktiviteter

e Pendling (till och frén), hallbara resor (och oresor) till arbete, skola och fritidsaktiveter
mellan orter i linet (och utom lanet?)

Grupp 2: Mindre tétorter och landsbygd som utgdngspunkt
e Lokal hallbar tillgénglighet i ldnets mindre tdtorter. Arbete, Skola, Inkdp/Service och
Fritidsaktiviteter



Trivector

e Pendling, hallbara resor (och oresor) till arbete, skola och fritidsaktiveter mellan orter 1
lanet (och utom lénet?)

Grupp 3: Gods som utgéngspunkt

e Lokala hallbara godstransporter i staden/korta mellan stader

e Hallbara intermodala regionala och langvéiga godstransporter inklusive sddana 6ver
lansgrans

Alla grupper uppmanades ha ett sektorsdvergripande perspektiv inkluderande de tre
sektorerna; transportsystemet, energisystemet och bebyggelsestruktur samt infrastruktur.
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Orebro 2045 - byggstenar

Onskat

Oonskat

Inte behova bil for vardagsresor.
Kunna ga och cykla till malpunkter.

Blandad bebyggelse for 6kad trygghet,
energieffektivitet, resurseffektivitet och
battre utnyttjande av ytor.

Jamnt energiuttag Gver dygnet for att inte
belasta elniit.

Grona stader med bade mindre och storre
gronytor for vilbefinnande och hantera
forandrat klimat (3-30-300).

Involvera medborgare i omstéllningen,
inklusive de som hade bil 2025.

Delningsekonomi exempelvis delad
mobilitet och mobilitetsbibliotek.
Mobilitetshubbar for pendling.

Tag och buss ar naturligt for pendling till
och fran Orebro.

Karlskoga - Visteras gar nu pendla med
tdg genom Nobelbanan.

For godset sker omlastning till lastcykel
for centrala leveranser.

Samplanering av elnét for att klara
laddning och andra effektbehov.

Mycket utrymme for bil.

Sa mycket trafik att man inte vagar sléppa
barnen cykla och leka.

40 procent bilpendling fran Kumla till
Orebro som det var 2025.

Att personer som jobbar i Orebro bositter
sig i billagen i kranskommunen.
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Orebro — en hallbar och levande stad i rérelse

Orebro 2045 ar en stad i mansklig skala — dar mobilitet, boende, grénska och
energi samspelar for att skapa en trygg, levande och hallbar framtid.

Ar 2045 #r Orebro en stad dir hallbar vardagsmobilitet 4r normen, inte undantaget. Hir
behovs ingen bil for att f4 vardagen att gé ihop. Tack vare ett sammanhéngande och tryggt
nit av gang- och cykelvégar, nira till skolor, arbete, service och rekreation, kan invinarna
enkelt ta sig fram till fots eller med cykel. Mobilitet ar inte ldngre en fraga om att dga, utan
om att dela och fa tillgang. I hela staden finns mobilitetshubbar och mobilitetsbibliotek som
gor delad mobilitet enkel, flexibel och tillgdnglig for alla — oavsett bakgrund eller tidigare
vanor.

Den fysiska miljon har genomgétt en omvandling. En blandad och tét bebyggelse bidrar till
okad trygghet, effektivare energianviandning och ett battre utnyttjande av ytor. Det dr ldtt att
hitta bostéder, arbetsplatser, service och gronska inom samma omrade. Smarta energisystem,
1 samplanering med transportinfrastrukturen, gor att energiuttaget ar jamnt fordelat Gver
dygnet, vilket minskar trycket pa elnitet och mdjliggor effektiv laddning av fordon dér det
behovs.

Grona inslag préiglar stadsbilden — fran parker och triadalléer till grona innergardar och grona
tak. Orebro har fullt ut implementerat 3-30-300-principen: varje invanare ser minst tre trid
frén sitt hem, skola eller arbetsplats, varje stadsdel har minst 30 procent tradkronstickning
och ingen har langre dn 300 meter till en park eller annan kvalitativ gronyta. Detta bidrar till
okad trivsel, béttre hélsa, svalare stadsmiljoer och ett starkare skydd mot klimatforédndringar.
De smé gronytorna ér lika viktiga som de stora, och de bidrar till den biologiska méngfalden
och skapar mojlighet till lek, vila och social samvaro i hela staden.

Orebroarna har varit en aktiv del av omstillningen. Fran de som #gde bil 2025 till de unga
som vaxer upp i en ny mobilitetskultur — alla har bjudits in att forma framtiden. Tillsammans
har bilberoendet brutits. Idag &r det en sjalvklarhet att pendla med tag eller buss till och fran
Orebro. Nobelbanan har knutit ssmman Karlskoga och Visteras, vilket gjort tigpendling till
ett attraktivt och naturligt alternativ. Samtidigt har logistikhubbar i staden gjort det mojligt
for godstransporter att ske med lastcykel inom stadskérnan — tyst, effektivt och utan att ta
plats frén ménniskor.

Utvecklingsvigar dér bilen tar for stor plats har medvetet valts bort. Det dr inte ldngre sé att
barn hindras fran att cykla eller leka pa grund av trafik. Bilpendlingen fran exempelvis
Kumla har minskat drastiskt tack vare attraktiva och konkurrenskraftiga
kollektivtrafiklésningar. Och den som jobbar i Orebro bor ofta ocksd i Orebro eller i
nérliggande orter med god kollektivtrafik — inte 1 bilberoende enklaver.
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Mindre tatorter och landsbygder - byggstenar

Onskat Oonskat

Levande landsbygd med Mindre tétorter forsvinner.
’vardagsrattigheter” och basutbud dven i

de mindre orterna. Beroende av egen bil.

Sambhille Autonoma fordon som aker runt.
Transporter for att man vill, inte for att Ddende landsbygd utan service
man maste

Social dumpning/negativ spiral

- Samordnat resande
Missunnsamhet — ’de fick minsann

- ”Oresor” genom distansarbete, investeringar”

ndthandel m.m.
Medborgargarde — ”’lagen i egna hiander”
Skillnader i tillgdnglighet 4r inte en
uppoffring. En hubb for regionens transporter -> det
kloggar igen.

Basutbud pa olika sétt
Godset trangs ut frén jarnvégen.

- 3-30-300 1 stan
Stdngda bangérdar for gods

- Basservice pa landet
- Mindre téitortensdilemma

Etablerad och accepterad vision

Manga ska vilja och dven kunna
transportera gods och personer pa jarnvag
eller ny attraktiv teknik
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Livskraftiga landsbygder och mindre titorter i Orebro lan

Orebro lan 2045 ir ett sammanflitat nit av livskraftiga platser — dar
landsbygdens potential har tagits tillvara, de mindre tatorterna fatt en tydlig
roll, och dar mobilitet, service och hallbar teknik knyter samman manniskor
utan att skapa beroenden. Har ar det mdjligt att valja att bo pa landet.

Ar 2045 dr Orebro lin ett sammanhallet landskap dir mindre titorter och landsbygder
blomstrar. Har ar det mojligt att leva ett gott liv med tillgang till basutbud och
vardagsréttigheter — dven i de mindre orterna. Fungerande och attraktiva samhéllen kort och
gott. Den tidigare oron for avveckling har ersatts av framtidstro, engagemang och ett tydligt
politiskt ansvar. Landsbygden &r inte en plats man ldmnar, utan en plats man soker sig till.

Skillnader i tillgénglighet ses inte lingre som en brist, utan som ett uttryck for olika livsstilar.
Basservice pa landet 4r anpassad och flexibel, ibland fysisk, ibland digital, ibland rérlig, men
alltid tillgénglig. Det ar lika sjdlvklart att ha tillgang till grundlédggande vérd, skola, omsorg
och gemenskap i mindre titorter som i Orebro stad. En ging svara dilemman i de mindre
tatorterna har blivit exempel pa hur man kan kombinera smaskalighet med livskvalitet.

Transporterna sker for att man vill, inte for att man maéste. Med smart planering,
digitalisering, distansarbete och ndthandel har ménga vardagsresor blivit “oresor”. Nir
minniskor dnda behover forflytta sig finns tillgdng till samordnat resande, fran delade
transportldsningar till anropsstyrd kollektivtrafik, eldrivna minibussar och ny teknik som
anvénds dér den faktiskt behdvs.

Bilberoendet ar brutet, men bilen finns kvar, som ett alternativ bland flera. Det ar fullt
mojligt att leva utan egen bil, &ven pé landet. Och nér bilen anvéinds sker det ofta genom
delningsldsningar som bygger pé lokal samverkan. Autonoma fordon anvénds dér de tillfor
samhdllsnytta, inte for att cirkulera utan syfte.

Jarnvégen har fétt en renédssans for sdvil person- som godstransporter. Med ny teknik, 6ppna
bangérdar och investeringar i terminaler har det blivit attraktivt att transportera bade gods
och méanniskor pé spar. Ett effektivt jarnvagssystem har utvecklats utan att skapa flaskhalsar:
regionens transporter &r inte centrerade till en enda hubb som kloggar igen, utan spridda over
flera smarta knutpunkter.

Framfor allt har det vuxit fram en etablerad och accepterad vision for hela lénets framtid —
dér bade stad och land utvecklas sida vid sida. Missunnsamhet har ersatts av samverkan. De
satsningar som gors i olika delar av ldnet ses som delar i ett gemensamt pussel, inte som
orattvisa fordelningar. Det forebyggande arbetet mot social utsatthet, polarisering och
otrygghet har lyckats. Det finns inga medborgargarden, inga som tar lagen i egna hénder, for
samhdllet dr nirvarande, och det fungerar.
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Godstransporter - byggstenar

Onskat

Oonskat

Visionen: norra Europas mest effektiva och
hallbara logistikhub

Jarnvagssystemet utvecklas for framtidens
behov

- Godsbangardar utvecklas pa ratt sitt.
Langvéga gods pé jarnvag

Hallbara transporter pa vig

- Klassning av vigar for HTC inklusive
och omlastningsplatser till jairnvag

- Hallbara drivmedel
- Laddinfrastruktur
- Utveckla samtransporter

Halla kvar samarbeten/samverkansform
inom fokusomrade transport och
transportkopare. Hitta sétt att sprida info
till icke medlemmar i olika projekt men
som kanske har ett visst intresse.

Handlingsplan for transporter till Energi-
och klimatstrategin. Ha med stérkande och
utveckling av transportkdp

Sédkra och bra uppstillningsplatser med
laddning och service

Inte missa godstrafik vid utveckling av
jarnvégen Oslo - Stockholm!

Halka efter i utveckling och investeringar i
jarnvag for godstransport vad géller teknik
och effektivitet
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Hallbara och effektiva godstransporter i Orebro l4n

Framtidens godstransporter i Orebro lin 4r hallbare, effektiva och palitliga.
Orebro ldn ar en féregdngare i det gréna logistikskiftet.

Ar 2045 har Orebro lin tagit plats som norra Europas mest effektiva och hallbara logistikhub.
Genom langsiktig planering, teknisk innovation och strategiska satsningar har hela
transportsystemet, vig, jirnvdg och intermodala l6sningar, utvecklats for att méta framtidens
behov.

Jarnvagen utgdr navet i godstransporterna. Moderna och uppgraderade jarnvagssystem
hanterar langvdga gods med hog tillforlitlighet, energieffektivitet och punktlighet. De
regionala godsbangardarna har utvecklats pa ritt plats och i rétt skala, med god koppling till
vigtransporter, omlastningsmojligheter och uppstéllningsytor. Investeringar har gjorts inte
bara i infrastruktur utan ocksé i digital kapacitet, smart logistikstyrning och samlastning.

Parallellt har végtransporterna stéllts om till hallbara alternativ. Viktiga vdgar for tunga
godstransporter dr anpassade och klassade for tyngre och lingre fordon (HTC), och
omlastningspunkter till jirnvag gor det mojligt att kombinera olika trafikslag pé ett somlost
sitt. Drivmedel har blivit fossilfria, dir el dominerar allt mer med inslag av vétgas, och
laddinfrastrukturen ar fullt utbyggd, med sidkra uppstéllningsplatser dar lastbilar kan ladda
och det finns service och mojlighet for vila.

Samarbetet mellan aktorer dr fortsatt starkt. Transportkdpare, speditdrer, kommuner och
regionen samverkar genom stabila samverkansformer som véaxt fram ur tidigare projekt och
nétverk. De som tidigare stod utanfor har bjudits in genom dppen informationsspridning och
tillgang till verktyg och kunskap. Hér ses samarbete inte som ett tilligg, utan som en
forutsittning.

Den regionala energi- och klimatstrategin har integrerats i en konkret handlingsplan for
transporter, med fokus pa transporteffektivitet, héllbara val och stod till aktdrer som vill
stdlla om. Samtransporter dr norm, inte undantag, sdrskilt i tatorter och mellan knutpunkter,
vilket minskat klimatpéverkan, tringsel och kostnader.

Samtidigt har Orebro ldn inte tappat blicken utdt. Vid utvecklingen av nya
jarnvégstorbindelser, som Oslo—Stockholm, har godstransporternas roll aktivt forsvarats.
Godset har inte glomts bort, det har sin plats tillsammans med persontransporter.
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4.3. Backcasting

Utifran byggstenarna for de tre omradena arbetade grupperna vidare med backcasting for att
komma fram till vad som krévdes for att nd framtidsbilden.

Instruktionen fér 6vningen var

e Utga fran den 6nskade framtiden och malet/malen, de tematiska byggstenarna for
visionen

e Gatillbaka 5 &r (2040) och definiera vad som maste ha hént for att nd den dnskade
framtiden (2045)

e (Gatillbaka ytterligare 5 ar (2035) definiera vad som maste ha hént for att natt dit dar
du nyss analyserade (2040)

e Fortsitt sé tills ni dr vid nuldget

e Justera vid behov om nagot inte hénger ihop

e Nu har du byggt upp ett scenario som nér malet och visionen

Visionen-
onskade
2040 framtiden
2035 2045

Nulédge
2025

Figur 4-1 Backcasting
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For varje steg (artal) gavs dven ett antal stodfragor for 6vningen vilket visas i figuren

nedan.

2045

Vad karaktdriserar visionen?

- Hur reser (och oresor) vi
och hur transporteras
godset?

- Vilka brédnslen anvédnds

- Vilken infrastruktur finns i
form av transport-
infrastruktur, elnat,
laddinfrastruktur och
tankningsinfrastruktur?

2040
Vad fick oss att na visionen 2045?
- Hur langt maste vi kommit till
2040 for att kommit hela vagen
till 20457

- Vad var det som fick det att
héanda?
Overenskommelser/samverkan etc
- Atgirder
Styrmedel

- Hur ser vara stider och
landsbygder ut?

2030

visionen 2045?

Vad fick oss att na visionen 2045?

- Hur langt maste vi kommit till
2030 for att natt bilden 2035 och

- Vad var det som fick det att

2035

Vad fick oss att na visionen 2045?

- Hur langt maste vi kommit till
2035 for att natt till bilden 2040
och visionen 20457

- Lagg lite extra har pa 2035 att
beskriva karaktarerna
- Vad var det som fick det att
hénda?
- Overenskommelser/samverkan etc
Atgérder
- Styrmedel

héanda? handa?

- Overenskommelser/samverkan etc - Gverenskommelser/samverkan et
- Atgarder - Atgirder

- Styrmedel - Styrmedel

Vad fick oss att na visionen 2045?

- Vad maste vi ha gjort 2025 (och
narmaste aren) for att natt bilden
2030 och visionen 2045?

- Vad var det som fick det att

2025

4_______,«7

Figur 4-2 Stodfrdagor for backcasting ovningen.
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Orebro — en hallbar och levande stad i rérelse

2045

Orebro #r en stad dér ménniskor ror sig for att de vill, inte for att de maste. Gang, cykel och
kollektivtrafik dr forstahandsvalen i vardagen. Den rumsliga nérheten gor att oonskade resor
inte langre behovs, skolor, service och rekreation finns néra. Tillsammans med blandad
bebyggelse och gronstruktur ges bade social och klimatmassig resiliens. De som pendlar gor
det enkelt med tig och buss, tack vare vilutvecklade mobilitetshubbar och en tillf6rlitlig och
attraktiv regional kollektivtrafik.

2040

Sjalvkorande bussar har inforts i storre skala och forbattrat kollektivtrafikens tickning,
sdrskilt i yttre stadsdelar. Detta mdjliggjordes av tidiga pilotprojekt, offentlig acceptans och
integrerad styrning i stadens trafiksystem.

2035

Kollektivtrafiken har byggts ut kraftigt. Nya linjer, fler avgdngar och mer tillgénglig
information har skapat forutsdttningar for hallbart resande. Investeringar i héllplatser,
resecentrum och uppkopplade fordon har gjort systemet mer attraktivt och palitligt.

2030

Ett stort skifte sker genom inforandet av kilometerskatt for bade litta och tunga fordon.
Intdkterna fran den lokala/regionala komponenten anvidnds for att finansiera héllbar
tillgéinglighet for personer och gods. Orebros nya dversiktsplan ér antagen, den pekar tydligt
ut strék for hallbara transporter och fraimjar blandstad. En regional samsyn har vuxit fram
mellan kommun, region, Lénsstyrelsen och Trafikverket, vilket gor investeringsbeslut
kraftfulla och samordnade i riktning mot den gemensamma visionen. Den nya nationella
planen for transportinfrastrukturen liksom motsvarande regionala planer, som beslutats av
regering och riksdag, utgar frén ett framtida transporteffektivt samhélle med mindre
biltrafik, effektivare logistik och storre andel godstransporter pa jarnvéag och sjofart.

2025

Grunden laggs, cykelinfrastruktur forbéttras genom att genomforas nir dndé atgérder gors i
gator. Politiker utbildas i transporteffektiv planering. Forslag till kilometerskatt utreds och
en ny syn pa trafikplanering tar form. Partierna nar en blockdverskridande 6verenskommelse
om att arbeta mot en gemensam vision for ett tillgéingligt och hallbart Orebro.
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2045

Rumslig narhet — inga odnskade resor

Oresor

Basutbud finns &dven i mindre orter

Vilja och kunna resa och transportera kollektivt med buss och tag.
Resilient i handelse av kriser bl.a. med mer gronstruktur

Blandad bebyggelse

Kollektivtrafikndra sérskilt for de som pendlar

2040

Sjalvkorande bussar ger forbattrat kollektivtrafikutbud.

2035

Forutséttningarna finns for hallbart resande i kollektivtrafikutbud finns.

2030

Kilometerskatt inford for bade latta och tunga fordon som ar majlig att differentiera i saval
rum som tid. Innehaller nationell komponent och en lokal/regional komponent dér den
lokala/regional komponenten anvénds for finansiering av lokal/regional héllbar
tillganglighet for personer och gods.

Ny Oversiktsplan for Orebro.
Regional samsyn kring planering mellan kommun, region, ldnsstyrelse och Trafikverket.

Ny regional/national infraplan som utgér frén vision/transporteffektivt samhdlle.
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2025 och de nirmaste aren

Passa pa atgéarder — bygg cykelbana nér gatan dnda rivs upp.
Utbilda politiker.

Utred och ta fram handlingsplan for inférande av kilometerskatt for latta och tunga fordon
(nationellt med lokal/regional komponent)

Trafikverket och regioner far nya direktiv om att infora mélstyrd planering for ett mer
transporteffektivt samhille.

Partdvergripande dverenskommelse om att arbeta i riktning med vision och mal.

Livskraftiga landsbygder och mindre titorter i Orebro lan

2045

Landsbygden och de mindre titorterna blomstrar. De &r attraktiva, levande och fungerar utan
att invanarna maéste dga bil. Basservice finns lokalt, ofta i nya former som mobila eller
digitala 16sningar. Det dr enkelt att kopa skrymmande varor utan egen transport.
Energisystemen &r smarta, med energilager och styrning som jamnar ut effektuttag. Torgen
ar bilfria och livfulla och méinniskor upplever trygghet, samhorighet och delaktighet i
samhéllsutvecklingen. Den digitala infrastrukturen &r fullt utbyggd, vilket mojliggor
distansarbete, distansutbildning och digital vard dven i mindre orter. Trygghet i
elforsorjningen ar sikrad genom lagring och lokal produktion, vilket gér samhéillsviktiga
funktioner resilienta dven vid kris.

2035

Endast eldrivna personbilar siljs. Men eftersom bilen nu oftare delas eller hyrs, minskar
efterfraigan pa privat dgande. Den infrastruktur som krivs for eldrift — sdrskilt pa
landsbygden — finns pa plats, inklusive smart laddning som inte 6verbelastar elnitet.

2030

Laddinfrastruktur och vétgastankning har byggts ut i enlighet med EU:s AFIR-forordning.
V2G (vehicle-to-grid) finns, men eftersom manga fordon delas blev det mindre dominerande
an véntat. Laddbehov prioriteras utifran samhéllsperspektiv. Det handlar om att sékerstélla
att laddning finns vid exempelvis samékningspunkter eller vardinrattningar. Men ocksé om
att vid hog belastning av elnétet prioritera laddning av fordon som anvénds i samhéllsviktiga
transporter.

2025

Kollektivtrafiken anpassas efter fler behov dn bara arbets- och skolpendling, t.ex.
evenemang och fritid. Detta Okar attraktiviteten och upplevd tillgdnglighet dven for de som
bor glesare.

60:67



Trivector 61:67

2045

Brénslen:

- Fornybart, el, biodrivmedel etc.

Infrastruktur:

- Tillracklig digital uppkoppling

- Inte behdva bil for kdpa skrymmande varor exempelvis soffa
- Elnét som klarar belastning genom jimnare energiuttag, energilager och styrning
Stider:

- Grona

- Trygga

- Attraktiva

Landsbygder:

- Levande

- Attraktiva

- Nora har ett trevligt torg utan bilar

2040

2035

Brénslen:

- Bara eldrivna personbilar siljs

Infrastruktur:

- Resiliens for samhillsviktiga funktioner finns bl.a. tack vara energilager

2030

Infrastruktur:

- Utbyggnad av laddinfrastruktur och vitgastankning skett i linje med AFIR

- V2G anvinds i allt hogre grad (men blev inte s stort som forst tankte med tanke pa att
bilarna delas)

- Laddbehov prioriteras utifrén samhallsperspektiv

2025 och de nirmaste aren

Kollektivtrafiken anpassas och styrs dven for behov i samband med evenemang (inte
”bara” for arbete och studier).
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Hallbara och effektiva godstransporter i Orebro l4n

2045

Orebro lin har etablerat sig som norra Europas mest hallbara och effektiva logistikhubb.
Godstransporter in och ut ur ldnet sker frdmst med jarnvdg. Bangirdar och
omlastningscentraler dr effektiva och stdder kombinerade transporter. Nobelbanan och
Vistra stambanan &r fullt integrerade. Vigtransporterna ér fossilfria, med laddinfrastruktur
och uppstillningsplatser dir eldrivna tunga fordon kan ladda och service erbjuds.
Transportinkdpen styrs mot effektivitet och héllbarhet, och samtransporter &r norm.
Samverkansform for godstransporter 10ser problem och utvecklar planer i samrad med
néringsliv och offentliga aktorer. Flygplatsen anvédnds enbart av hallbart drivna luftfarkoster
och é&r vil integrerad 1 logistiksystemet. Dronare anvinds for vissa typer av
specialtransporter. Cirkuldra floden for material och resurser ar fullt utvecklade. Industriell
symbios och logistik gar hand i hand med samhéllsplaneringen.

2035

Jarnvégarna blir allt mer tillforlitliga och effektiva genom den upprustning som nu sker dir
stora resurser sattes till genom den nationella infrastrukturplanen 2030 -2041. Nobelbanan
har byggts ut och kopplats funktionellt till nordsydliga jarnvéagar for godstrafik. Inga nya
fossildrivna lastbilar siljs. Samhéllsplanering sker for HTC-fordon och fossilfti logistik. Ett
nytt trafikslag i form av dronare har kommit till.

2030

Ink&psprocesser for att driva pa utveckling och fossilfria transporter finns pa plats. Al
anvands for att optimera logistikvagar och samtransporter. Strategi for cirkuldr ekonomi ar
pa plats och implementerad i logistikfloden. Flygregler har anpassats for nya trafikslag,
inklusive elflyg och dronare. Effektbristen som tidigare begrinsade elektrifiering ar 16st
genom smart styrning, regional elproduktion och lagring.

2025-2030

Vigavgifter har inforts for tunga fordon nationellt, persontransporterna kommer nagra ar
senare. Kommunerna har genom dessa mgjlighet att som en lokal komponent inféra
trangselavgifter och vigavgifter for tunga transporter.

2025

Regionen beslutar tillsammans med berdrda parter mél och tydlig vision om héllbar logistik
med sikte pad 2045. Planer utvecklas utifran detta med tydliga milstolpar. Nobelbanans
koppling till flygplatsen planeras. Orebro lin pekas ut som energihubb i den nationella
infrastrukturplanen.
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2045
Transporter in och ut ur lanet sker till stor del pa jarnvag.

Effektiva bangardar och omlastningscentraler.

Fossilfria vigtransporter.

Hela-transporten perspektiv inkluderat stéllplatser, laddningsinfrastruktur.
Transportinkdp som styr mot effektiva och hallbara transporter.
Samtransporter dr en sjdlvklarhet.

Samverkansforum l6ser problem och planer ar i samrad.

Norra Europas mest effektiva och hallbara logistikhubb.

Orebro flygplats trafikeras endast av flyg med hallbart briinsle och #r vil integrerad i
infrastruktur.

Floden for cirkuldr ekonomi fullt utvecklade.

Industriell symbios styr samhéllsplanering och investeringar.
Tjanstefiering har slagit igenom (AaS/As a Service).

Okad resiliens och &kad hallbarhet gar hand-i-hand (inkl. sysselséttning).
Flygplatsen ar en hubb for luftfart (inkl. podar).

Nobelbanan och vastra stambanan fullt integrerade.

Pélastning/omlastning vig-jarnvag stods dar behov finns.

2040
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2035

Upprustningen av jirnvdgarna maste vara paborjade genom ny nationell plan 2030.
Nobelbanan maste ansluta till nordsydlig jarnvag pé funktionellt sétt for godstrafik.

Sambhallsplanering for HTC & fossilfria transporter maste vara under utveckling och ha
kommit ganska langt.

Inga nya lastbilar &r fossildrivna.

Nya trafikslag (dronare) ar i drift.

2030

Inkdpsprocesser for héllbar utveckling & fossilfria transport ar utvecklade.
Flygregler mm maste utvecklas for mer dronartrafik & andra flygtyper.

Al anvénds for att optimera samtransporter & effektivare transportvagar.
Strategi for cirkular ekonomi och industriell symbios pa plats.

Effektbrist for transport maste vara 10st.

2025 -2030

Vagavgifter infors for tunga transporter, kommuner fér ritt att infora avgifter dven lokalt
for att hantera trafiken (lokal komponent i vigavgiften).

2025 och nirmast aren

Malen for 2045 maéste slés fast och planen tas fram for att hinna i tid.
Stickspar Nobelbanan-flygplatsen planeras.

Orebro lin etableras som energihubb i nationella planen 2026-2037.
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Sammanfattning och reflektion

Resan mot 2045 har kravt mod, samverkan och langsiktighet. Redan under 2020-talet lades
grunden genom strategiska beslut, pilotprojekt och bred politisk enighet. Investeringar i
jarnvag, digital infrastruktur och fossilfri energi samverkade med lokal mobilitet,
samhdllsservice och samordnade godstransporter.

Genom att kombinera visiondra mal med konkreta atgirder i nirtid har Orebro l4n inte bara
natt sina framtidsbilder, utan blivit ett foredome i Sverige och Europa for hur en stad, mindre
orter, landsbygder och ett logistiskt nav kan vixa hallbart tillsammans.

Nigra insikter

e En gemensam riktning behover stakas ut nu eller &tminstone de ndrmsta aren om det
ska vara majligt att nd mal och vision till 2045.

e Planer och styrmedel behdver vara pa plats senast 2030. Det innebér att nya direktiv
och utredningar krévs nu narmaste aren.

e Mindre justeringar kan goras 2035 men da borjar tiden bli knapp.

e Lite kommer vara nytt 2040, tva av tre grupper hade helt utelamnat detta ar. Da ska allt
redan vara pa rull mot slutmalet 2045.

Om metoden och 6vningen

e Backcastingen ger en del inspel till scenarier. Samtidigt rdcker sannolikt inte de
atgirder som foreslas for att nd mal och vision. Det hade kravts mer tid for det.

e De tre olika grupperna kompletterar varandra, det finns dverlappande atgérder och
styrmedel som kan anvéndas i flera tematiker.

e Backcastingen sker iterativt. Man gar fram och tillbaka mellan artalen och
kompletterar.
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4.4. Hallbar tvarsektoriell vision - formulering

Med utgangspunkt i ovan, samt med hénsyn till resonemangen om ambition, inriktning och
styrning tidigare i detta kapitel formuleras visionen enligt f6ljande. Det bor betonas att
formuleringen dr att se som ett avstamp for kommande arbetspaket, och att den kommer att
omarbetas utifrdn scenario- och modellarbetet.

Al har anvénts fOr att ta fram forslaget, direfter har vissa justeringar gjorts

Ar 2045 iir Orebro lin en plats dir ménniskor trivs och har en vardag som fungerar.
Genom att samhiillets strukturer stodjer kloka val har nya beteenden och vanor slagit
rot — dir klimatnytta, livskvalitet och tillgéinglighet giar hand i hand. Niringslivet ir
konkurrenskraftigt och floden i och mellan platser, inom léinet och ut mot omviirlden
ar savil effektiva som héllbara.

Ar 2045 priglas Orebro lin av att bebyggelsestrukturen, transportinfrastrukturen,
energisystemet och den digitala infrastrukturen fungerar som en integrerad vav — flexibel,
resilient och styrd mot langsiktig héllbarhet.

Den regionala strukturen bygger pé synergier mellan stad och land, titorter och landsbygder,
dér varje plats fyller en tydlig funktion i helheten. Olika platser erbjuder olika livsmiljéer —
men oavsett var i ldnet man bor dr det enkelt att leva ett gott, tryggt och klimatsmart liv med
tillgang till den service och de kvaliteter som behdvs. Digital infrastruktur och smart teknik
mojliggor nya livsmonster och héllbara val for sdvél invanare som néringsliv — utan att skapa
nya sérbarheter eller beroenden.

Helhetssyn, smart teknik och tvérsektoriell samverkan stodjer ménniskors och néringslivets
behov — bade lokalt och i det storre regionala sammanhanget, samtidigt som klimatmal och
resurseffektivitet prioriteras. Samverkan mellan aktorer inom offentlig och privat sektor &r
fortroendefull och 6msesidig.

Somlésa, hillbara och intelligenta rese- och transportkedjor

Om och nir det finns behov av resor och transporter sa dr transportkedjorna inom, till och
fran Orebro ldn somldsa, hillbara och intelligenta. De knyter ssmman ménniskor, varor och
vérden inat och utat:

e [ndt dr lénet ett ndt av funktionellt sammankopplade orter och landsbygder, dér
vardagsmobiliteten bygger pa ett integrerat system av kollektivtrafik, cykelinfrastruktur,
gangstrak och delade mobilitetstjanster. Har dr det enkelt att ta sig mellan boende, arbete,
utbildning och service — oavsett var i lanet man bor. Genom att samhallsstrukturer och
mobilitet hdnger ihop har héllbara val blivit de enklaste valen.
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o Utdt ir Orebro lin starkt kopplat till andra regioner genom effektiva och klimatneutrala
transportlosningar for savil gods- som persontrafik. Pendling till angransande l4n sker
snabbt och resurseffektivt via elektrifierade och uppkopplade regionaltag, smart
samékning och samordnade mobilitetstjénster.

Orebro stad fungerar som ett starkt nav, men hela regionen lever och viixer i samspel. Bide
storre och mindre orter har en tydlig roll och bidrar till regional sammanhallning och
robusthet.

Minniskor i rorelse — hallbart och tillgingligt for alla

2045 har en ny mobilitetskultur vuxit fram i Orebro lin 2045. Persontransporter #r
tillgdngliga och klimatsmarta. Invanare ror sig genom ett sammanhallet system av
transportslag, styrt av mobilitetsbehov snarare dn dgande. Kombinationer av regional
kollektivtrafik, stadstrafik, géng, cykel, mikromobilitet och delade tjénster gor det mojligt
att rora sig fritt — utan egen bil. Systemen &r anpassade efter livets variationer: trygga
skolresor, smidiga arbetsresor, enkla vardagssysslor — men ocksa tillgdnglighet till fritid,
kultur och natur. Systemen &ar energisndla, datadrivna och samordnade med
samhdéllsstrukturen — sé att valfrihet, trygghet och effektivitet uppnés for alla.

Orebroregionen ir 2045 en plats som attraherar niringsliv med ambition — dér
hallbarhet ir en sjilvklar del av affiren

Orebroregionen ir en plats som attraherar niringsliv som ligger i framkant for hallbara
l6sningar.

Godstransporter i Orebro lin 2045 #r en ryggrad i ett cirkuldrt, konkurrenskraftigt och
klimatneutralt néringsliv. Transportkedjorna ar optimerade fran dorr till dorr — déar
terminaler, omlastningspunkter, stadens logistiknoder och den regionala viven av viagar och
jarnvagar samverkar. Godsfloden har integrerats med energisystemet, vilket gor att energi-
och transportplanering sker simultant. Ny teknik mojliggor realtidsstyrning, optimering och
minimerade klimatavtryck.

Orebroregionen ir ett hallbart logistiknav i framkant. Regionen #r en foregéngare i det
grona logistikskiftet, dar multimodala floden, elektrifierade fordon, vatgasteknik och
digitaliserad infrastruktur ger forutséttningar for effektiva och palitliga godsfléden — inom
lanet, till och fran produktionsnoder, samt ut i virlden.



